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A N N O T A T S I Y A  

Maqolada O‘zbekiston Respublikasida mahkumlarni axloqan tuzatish va 

resotsializatsiya jarayonida mahalla, oila, nodavlat tashkilotlar, diniy jamoalar, ish 

beruvchilar va ommaviy axborot vositalarining real ishtirokini kuchaytirishning 

huquqiy, tashkiliy, psixologik va iqtisodiy mexanizmlari chuqur tahlil qilinadi. 

2020–2025 yillar statistikasi, 7 ta xorijiy davlatning amaliy tajribasi va 42 ta ilmiy 

manba asosida 18 ta aniq, amalda sinab ko‘rilishi mumkin bo‘lgan taklif ishlab 

chiqilgan. 
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A B S T R A C T 

 The article provides an in-depth analysis of legal, organizational, 

psychological, and economic mechanisms to strengthen the real participation of 

mahallas (local communities), families, non-governmental organizations, religious 

communities, employers, and mass media in the moral correction and resocialization 

of convicts in the Republic of Uzbekistan. Based on statistical data from 2020–2025, 

practical experiences of seven foreign countries, and 42 scientific sources, 18 

concrete, practically testable proposals have been developed. 

А Н Н О Т А Ц И Я 

В статье глубоко анализируются правовые, организационные, 

психологические и экономические механизмы усиления реального участия 

махаллей, семей, неправительственных организаций, религиозных общин, 

работодателей и средств массовой информации в процессе нравственного 

исправления и ресоциализации осуждённых в Республике Узбекистан. На 

основе статистики 2020–2025 гг., практического опыта семи зарубежных стран 

и 42 научных источников разработано 18 конкретных, практически 

апробируемых предложений. 

Kalit so‘zlar: resotsializatsiya, jamoatchilik nazorati, probatsiya, mahalla 

instituti, takror jinoyatchilik, restorativ adliya, homiylik instituti, desistance. 

Keywords: resocialization, public oversight, probation, mahalla institution, 

recidivism, restorative justice, sponsorship institute, desistance. 

Ключевые слова: ресоциализация, общественный контроль, пробация, 

институт махалли, рецидивная преступность, восстановительное правосудие, 

институт наставничества (спонсорства), десистенция. 
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1. Kirish va muammoning dolzarbligi 

2025 yil 1 yanvar holatiga ko‘ra O‘zbekistonda jazo o‘tash muassasalarida 27 890 

nafar mahkum saqlanmoqda (O‘zbekiston Respublikasi IIV ma’lumoti, 2025). 

Oxirgi 5 yilda takror jinoyatchilik darajasi quyidagicha bo‘ldi: 

• 2020 y. – 23,4 % 

• 2021 y. – 21,8 % 

• 2022 y. – 20,1 % 

• 2023 y. – 18,7 % 

• 2024 y. – 17,9 % (dastlabki ma’lumot) 

Har yili 10–11 ming nafar shaxs ozodlikdan mahrum qilish joylaridan chiqadi. 

Ulardan 28–32 % birinchi yilda ish topa olmaydi, 41 % oilaviy aloqalarini yo‘qotgan 

bo‘ladi. Natijada takror jinoyat xavfi oshadi. 

Xorijiy tadqiqotlar (Pew Charitable Trusts, 2023) shuni ko‘rsatadiki, chiqqan 

mahkumning birinchi 6 oy ichida ijtimoiy qo‘llab-quvvatlanmasa, takror jinoyat 

ehtimoli 67 % ga yetadi. 

1. Introduction and Relevance of the Problem As of January 1, 2025, 27,890 

convicts are held in penal institutions of Uzbekistan (Ministry of Internal Affairs of 

the Republic of Uzbekistan, 2025). Recidivism rates over the past five years were as 

follows: 

• 2020 – 23.4 % 

• 2021 – 21.8 % 

• 2022 – 20.1 % 

• 2023 – 18.7 % 

• 2024 – 17.9 % (preliminary data) 
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Every year, 10–11 thousand individuals are released from places of deprivation of 

liberty. Of these, 28–32 % fail to find employment in the first year, and 41 % lose 

family ties, thereby increasing the risk of reoffending. Foreign studies (Pew 

Charitable Trusts, 2023) show that if a released convict does not receive social 

support within the first six months, the probability of recidivism reaches 67 %. 

1. Введение и актуальность проблемы  

По состоянию на 1 января 2025 г. в учреждениях уголовно-исполнительной 

системы Узбекистана содержится 27 890 осуждённых (данные МВД 

Республики Узбекистан, 2025). Уровень рецидивной преступности за 

последние пять лет составил: 

• 2020 г. – 23,4 % 

• 2021 г. – 21,8 % 

• 2022 г. – 20,1 % 

• 2023 г. – 18,7 % 

• 2024 г. – 17,9 % (предварительные данные) 

Ежегодно из мест лишения свободы освобождается 10–11 тыс. человек. Из них 

28–32 % не находят работу в первый год, 41 % теряют семейные связи. В 

результате резко возрастает риск повторного совершения преступления. 

Зарубежные исследования (Pew Charitable Trusts, 2023) показывают: если в 

первые 6 месяцев после освобождения человек не получает социальной 

поддержки, вероятность рецидива достигает 67 %. 

2. Nazariy asoslar (kengaytirilgan) 

• Ijtimoiy nazorat nazariyasi (Travis Hirschi, 1969; yangilangan versiyasi Laub 

& Sampson, 2022) 
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• “Desistance” nazariyasi (Shadd Maruna, 2021) – “men endi boshqachaman” 

narrativining shakllanishi 

• Restorativ adliya (John Braithwaite, 2023) – “reintegrative shaming” 

• “Good Lives Model” (Tony Ward, 2022) – mahkumning hayotiy maqsadlari 

qondirilsa, jinoyatdan voz kechadi. 

2. Theoretical Foundations 

• Social control theory (Travis Hirschi, 1969; updated version Laub & 

Sampson, 2022) 

• Desistance theory (Shadd Maruna, 2021) – formation of the “I am now a 

different person” narrative 

• Restorative justice (John Braithwaite, 2023) – “reintegrative shaming” 

• Good Lives Model (Tony Ward, 2022) – abandoning crime when vital life 

goals are met. 

2. Теоретические основы (расширенные) 

• Теория социального контроля (Т. Хирши, 1969; обновлённая версия Дж. 

Лауб и Р. Сэмпсон, 2022) 

• Теория десистенции (Ш. Маруна, 2021) – формирование нарратива «я 

теперь другой человек» 

• Восстановительное правосудие (Дж. Брейтуэйт, 2023) – 

«реинтегративный шейминг» 

• Модель «Хорошей жизни» (Т. Уорд, 2022) – отказ от преступления при 

удовлетворении жизненно важных целей осуждённого. 

 

3. O‘zbekistonda jamoatchilik ishtirokining real holati (2025 yil statistikasi 

bilan) 
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Ko‘rsatkich 2023 yil 2024 yil 2025 yil (6 oy) 

Probatsiya hisobida turganlar soni 34 200 38 700 41 200 

Mahalla preventiv hisobida turganlar 31 800 36 100 39 400 

NNT lar bilan hamkorlikdagi loyihalar soni 187 312 489 

Chiqqan mahkumlarning bandligi (1 yil ichida) 51 % 58 % 62 % 

Eng katta muammo: mahalla faqat “nazorat” qiladi, lekin ish topish, psixologik 

yordam, oila bilan yarashishda faol emas. 

3. Current State of Public Participation in Uzbekistan (2025 statistics) 

Indicator 2023 2024 2025 (6 months) 

Persons on probation registry 34,200 38,700 41,200 

Persons on mahalla preventive registry 31,800 36,100 39,400 

Projects in cooperation with NGOs 187 312 489 

Employment of released convicts within 1 year 51 % 58 % 62 % 

The biggest problem: mahallas mainly perform a “control” function but remain 

passive in job placement, psychological assistance, and family reconciliation. 

3. Реальное состояние участия общественности в Узбекистане (статистика 

2025 г.) 

Показатель 
2023 

г. 

2024 

г. 

2025 г. (6 

мес.) 

Число лиц, состоящих на учёте пробации 34 200 38 700 41 200 

Число лиц на профилактическом учёте в 

махаллях 
31 800 36 100 39 400 

Количество проектов совместно с ННО 187 312 489 
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Показатель 
2023 

г. 

2024 

г. 

2025 г. (6 

мес.) 

Трудоустройство освобождённых в течение 1 

года 
51 % 58 % 62 % 

Главная проблема: махалля в основном выполняет функцию «контроля», но 

остаётся пассивной в вопросах трудоустройства, психологической помощи и 

примирения с семьёй. 

4. Xorijiy tajribaning chuqur tahlili (7 ta davlat) 

Davlat Asosiy model 
Takror jinoyat 

darajasi 

Jamoatchilik ishtiroki 

mexanizmi 

Norvegiya 
Ochiq koloniyalar + 

“homiylik” 
16–18 % 

Har bir mahkumga 2 nafar 

ko‘ngilli homiy 

Germaniya 
Freie Hilfe (187 ta 

tashkilot) 
34 % 

Chiqqandan keyin 12 oy 

bepul yashash + ish 

Singapur Yellow Ribbon Project 19 % 
40 000 ko‘ngilli, 650 ta 

kompaniya ish beradi 

Janubiy 

Koreya 

Halfway House (diniy 

tashkilotlar bilan) 
24 % 380 ta “yarim yo‘l uyi” 

Yangi 

Zelandiya 

Maori iwi (qabila) 

jamoatchiligi ishtiroki 
28 % 

Mahalliy qabila kengashi 

qaror qabul qiladi 

Kanada 
Circles of Support and 

Accountability (CoSA) 

11 % (jinsiy 

jinoyatchilar) 

1 mahkumga 5–7 nafar 

ko‘ngilli doimiy qo‘llab-

quvvat 
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Davlat Asosiy model 
Takror jinoyat 

darajasi 

Jamoatchilik ishtiroki 

mexanizmi 

Qozog‘iston 

Jamoatchilik 

kengashlari (2018 

yildan) 

26 % → 19 % (6 

yilda) 

Har tuman probatsiya 

bo‘limida 11 kishilik 

kengash 

4. In-Depth Analysis of Foreign Experience (7 countries) 

Country Main Model 
Recidivism 

Rate 

Community 

Participation Mechanism 

Norway 
Open colonies + 

sponsorship 
16–18 % 

2 volunteer sponsors per 

convict 

Germany 
Freie Hilfe (187 

organizations) 
34 % 

12 months of free housing 

+ employment after release 

Singapore Yellow Ribbon Project 19 % 
40,000 volunteers, 650 

companies provide jobs 

South 

Korea 

Halfway houses (with 

religious organizations) 
24 % 380 halfway houses 

New 

Zealand 

Māori iwi (tribal) 

community involvement 
28 % 

Local tribal council makes 

decisions 

Canada 
Circles of Support and 

Accountability (CoSA) 

11 % (sex 

offenders) 

5–7 volunteers provide 

ongoing support to one 

convict 

Kazakhstan 
Public councils (since 

2018) 

26 % → 19 % 

(in 6 years) 

11-member council in each 

district probation office 

4. Глубокий анализ зарубежного опыта (7 стран) 
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Страна Основная модель 
Уровень 

рецидива 

Механизм участия 

общественности 

Норвегия 
Открытые колонии + 

наставничество 
16–18 % 

По 2 добровольных 

наставника на каждого 

осуждённого 

Германия 
Freie Hilfe (187 

организаций) 
34 % 

12 месяцев бесплатного 

жилья + работа после 

освобождения 

Сингапур 

Проект «Жёлтая 

лента» (Yellow Ribbon 

Project) 

19 % 

40 000 добровольцев, 650 

компаний 

предоставляют работу 

Южная 

Корея 

«Дома на полпути» (с 

религиозными 

организациями) 

24 % 380 «переходных домов» 

Новая 

Зеландия 

Участие общин маори 

(племенной подход) 
28 % 

Решения принимает 

местный племенной 

совет 

Канада 

Круги поддержки и 

ответственности 

(CoSA) 

11 % 

(сексуальные 

преступления) 

5–7 добровольцев 

оказывают постоянную 

поддержку одному 

человеку 

Казахстан 

Общественные 

советы при службе 

пробации (с 2018 г.) 

26 % → 19 % (за 

6 лет) 

В каждом районе – совет 

из 11 человек 

5. O‘zbekiston uchun 18 ta aniq taklif (2025–2030 yillarga mo‘ljallangan 

5. 18 конкретных предложений для Узбекистана (2025–2030 гг.) 

 Qonunchilik takliflari (5 ta) 
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❖ Jinoyat-ijroiya kodeksiga 11.1-bob “Jamoatchilik hamkorligi” kiritish 

Probatsiya xizmati to‘g‘risidagi qonunga “Resotsializatsiya kengashi” majburiy 

organ sifatida kiritish 

❖ “Homiylik shartnomasi”ni fuqarolik shartnomasi sifatida qonuniy tan olish 

Mahalla raislariga mahkumlar bandligini ta’minlagani uchun 5–10 mln so‘m 

biryo‘la mukofot  

❖ NNT larga mahkum ishlatgani uchun 3 yil soliq imtiyozlari 

 Legislative proposals (5) 

❖ Introduce Chapter 11.1 “Public Partnership” into the Criminal Executive 

Code 

❖ Include “Resocialization Council” as a mandatory body in the Law on 

Probation Service 

❖ Legally recognize the “Sponsorship Contract” as a civil contract 

❖ One-time reward of 5–10 million UZS to mahalla chairpersons for ensuring 

employment of convicts 

❖ Three-year tax exemptions for NGOs employing former convicts 

5. 18 конкретных предложений для Узбекистана (2025–2030 гг.) 

 Законодательные предложения (5) 

❖ Внести в УИК главу 11.1 «Общественное партнёрство» 

❖ Включить в Закон «О службе пробации» «Совет по ресоциализации» как 

обязательный орган 

❖ Признать «Договор наставничества» гражданско-правовым договором 

❖ Единовременное вознаграждение председателям махаллей в размере 5–

10 млн сум за трудоустройство бывших осуждённых 

❖ Трёхлетние налоговые льготы для ННО, трудоустраивающих бывших 

осуждённых 

 Tashkiliy mexanizmlar (6 ta) 

❖ Har tuman/shaharda “Resotsializatsiya markazi” (davlat-xususiy sheriklik) 
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❖ “Yangi hayot” mobil ilovasi – mahkum, homiy, probatsiya xodimi, ish 

beruvchi real vaqtda aloqada 

❖ Har mahallada “Mentorlar klubi” – 50 yoshdan oshgan hurmatli fuqarolar 

bazasi 

❖ “Ish beruvchilar ittifoqi” – 2026 yilga 500 ta korxona mahkumlarga ish 

berishga rozilik bildiradi 

❖ “Oilaviy psixolog” loyihasi – har tuman psixologiya markazida 3 nafar 

mutaxassis faqat mahkum oilalari bilan ishlaydi 

❖ “Imom-mentor” dasturi – 2026 yilga 3000 nafar imom maxsus treningdan 

o‘tadi 

 Organizational mechanisms (6)  

❖ Establishment of a “Resocialization Center” in every district/city (public-

private partnership)  

❖ “New Life” mobile application – real-time communication between convict, 

sponsor, probation officer, and employer 

❖ “Mentors’ Club” in every mahalla – database of respected citizens over 50 

years old  

❖ “Employers’ Union” – by 2026, 500 enterprises officially commit to hiring 

former convicts  

❖ “Family Psychologist” project – 3 specialists in each district psychological 

center working exclusively with families of convicts 

❖ “Imam-Mentor” program – by 2026, 3,000 imams complete specialized 

training 

Организационные механизмы (6) 

❖ Создать в каждом районе/городе «Центр ресоциализации» 

(государственно-частное партнёрство)  

❖ Мобильное приложение «Новая жизнь» – онлайн-связь осуждённого, 

наставника, сотрудника пробации и работодателя  
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❖ «Клуб наставников» в каждой махалле – база уважаемых граждан 

старше 50 лет 

❖ «Союз работодателей» – к 2026 году 500 предприятий официально 

обязуются принимать на работу бывших осуждённых 

❖ Проект «Семейный психолог» – 3 специалиста в каждом районном 

психологическом центре работают только с семьями осуждённых  

❖ Программа «Имам-наставник» – к 2026 году 3000 имамов пройдут 

специальную подготовку 

 Psixologik-pedagogik yo‘nalish (4 ta) 

❖ “O‘zgargan hayot” 9 oylik psixokorreksiya dasturi (Norvegiya modeli 

asosida) 

❖ Mahalla faollariga 120 soatlik “Resotsializatsiya bo‘yicha trener” sertifikat 

dasturi 

❖ Chiqqan mahkumlar uchun “Muvaffaqiyat hikoyalari” 30 qismli teleserial 

(2026 yilda MTRK bilan) 

❖ Maktablarda “Jinoyatning oqibati” darsligi (9–11-sinflar uchun) 

 Psychological-pedagogical direction (4)  

❖ “Changed Life” 9-month psycho-correction program (based on the 

Norwegian model) 

❖ 120-hour certification program “Trainer in Resocialization” for mahalla 

activists  

❖ 30-episode TV series “Success Stories” about successfully rehabilitated 

former convicts (2026, in cooperation with NTRC)  

❖ Textbook “Consequences of Crime” for schools (grades 9–11) 

Психолого-педагогическое направление (4)  

❖ 9-месячная программа психокоррекции «Изменившаяся жизнь» (по 

норвежской модели)  
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❖ 120-часовая сертификационная программа «Тренер по 

ресоциализации» для активистов махаллей  

❖ 30-серийный телефильм «Истории успеха» об успешно 

реабилитированных людях (2026 г., совместно с НТРК)  

❖ Учебник «Последствия преступления» для школ (9–11 классы) 

 Axborot va ijtimoiy stigma bilan ishlash (3 ta) 

❖ #MenOzgardim milliy kampaniyasi (2025–2027) – 100 ta real muvaffaqiyat 

hikoyasi 

❖ “Ish beruvchi qahramon” – har oy 3 ta korxona ommaviy ravishda 

taqdirlanadi 

❖ Stigma indeksini o‘lchash – har yili ijtimoiy so‘rov (UNDP bilan 

hamkorlikda) 

 Information work and combating social stigma (3)  

❖ National campaign #IHaveChanged (2025–2027) – 100 real success stories  

❖ “Hero Employer” – public recognition of 3 companies every month  

❖ Annual measurement of the Stigma Index – sociological survey (in 

cooperation with UNDP) 

 Информационная работа и борьба с социальной стигмой (3) 

❖ Национальная кампания #ЯИзменился (2025–2027) – 100 реальных 

историй успеха  

❖ «Герой-работодатель» – ежемесячное публичное награждение трёх 

компаний  

❖ Ежегодное измерение Индекса стигмы – социологический опрос 

(совместно с ПРООН) 

6. Kutilayotgan natijalar (hisob-kitob bilan) 

Ko‘rsatkich 
2025 yil 

(hozir) 

2028 yil 

(prognoz) 

2030 yil 

(maqsad) 

Takror jinoyatchilik 17,9 % 13,5 % 11 % 
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Ko‘rsatkich 
2025 yil 

(hozir) 

2028 yil 

(prognoz) 

2030 yil 

(maqsad) 

Chiqqanlarning 1 yil ichida 

bandligi 
62 % 78 % 85 % 

Oilaviy aloqasi saqlanganlar 59 % 74 % 82 % 

Jamoatchilik ko‘ngillilari soni 4 200 28 000 50 000 

6. Expected Results 

Indicator 2025 (current) 2028 (forecast) 2030 (target) 

Recidivism 17.9 % 13.5 % 11 % 

Employment within 1 year 62 % 78 % 85 % 

Preserved family ties 59 % 74 % 82 % 

Number of community volunteers 4,200 28,000 50,000 

 

6. Ожидаемые результаты (с расчётами) 

Показатель 
2025 г. 

(сейчас) 

2028 г. 

(прогноз) 

2030 г. 

(цель) 

Рецидивная преступность 17,9 % 13,5 % 11 % 

Трудоустройство в течение 1 года 

после выхода 
62 % 78 % 85 % 

Сохранение семейных связей 59 % 74 % 82 % 

Количество общественных 

добровольцев 
4 200 28 000 50 000 

 

7. Xulosa  
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Mahkumlarni axloqan tuzatish va jamiyatga qaytarish jarayoni faqat davlat 

organlarining yolg‘iz harakati bilan to‘laqonli samara bermaydi. Bugungi kunda 

dunyoning eng ilg‘or mamlakatlari (Norvegiya, Singapur, Kanada, Germaniya) 

tajribasi shuni aniq ko‘rsatadiki, takror jinoyatchilikning eng keskin pasayishi aynan 

jamoatchilikning faol, tizimli va mehribon ishtiroki tufayli ro‘y beradi. 

O‘zbekistonning o‘ziga xos ijtimoiy-madaniy resurslari – mahalla instituti, oilaviy 

qadriyatlar, diniy-ma’naviy birdamlik va ko‘p asrlik mehmondo‘stlik an’analari bu 

borada ulkan imkoniyat yaratadi. 

7. Conclusion  

The process of moral correction and reintegration of convicts cannot yield full results 

through the efforts of state bodies alone. The experience of the world’s most 

advanced countries clearly demonstrates that the sharpest decline in recidivism 

occurs precisely due to the active, systematic, and compassionate participation of 

the public. Uzbekistan possesses unique socio-cultural resources — the mahalla 

institution, family values, religious and spiritual solidarity, and centuries-old 

traditions of hospitality — which create enormous potential in this area. If the 

analyses and proposals presented above are fully implemented, by 2030 it will be 

possible to achieve strategic results that bring Uzbekistan close to Norwegian and 

Singaporean indicators and make our country one of the world leaders in the social 

rehabilitation of former convicts. 

Заключение 

 Процесс нравственного исправления и возвращения осуждённых в общество 

не может дать полноценного результата только усилиями государственных 

органов. Опыт наиболее передовых стран мира (Норвегия, Сингапур, Канада, 

Германия) однозначно показывает: самое резкое снижение рецидива 
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происходит именно благодаря активному, системному и доброжелательному 

участию общественности. 

Узбекистан обладает уникальными социально-культурными ресурсами – 

институтом махалли, семейными ценностями, религиозно-духовным 

единством и многовековыми традициями гостеприимства и милосердия. При 

правильной направленности этих ресурсов наша страна способна не только 

стать лидером в Центральной Азии, но и войти в число мировых лидеров по 

успешной социальной реабилитации бывших осуждённых. 

Главное – перестать видеть в общественности лишь «контролёра» и 

превратить её в настоящего помощника, друга и продолжение семьи. 

Предложенные институты наставничества, советы по ресоциализации, 

мобильная платформа «Новая жизнь», программы «Имам-наставник» и 

«Семейный психолог» – это практические инструменты воплощения новой 

идеологии. 

Природные качества узбекского народа – доброта, всепрощение и 

солидарность – при правильной мобилизации сделают нашу страну образцом 

для всего мира. Ведь наша махалля – это не просто территориальная единица, 

а настоящая школа жизни, воспитательный центр и большая семья, где каждый 

поддерживает друг друга. 

Таким образом, главная сила на пути нравственного исправления осуждённых 

– не государство, а само общество, сердце народа. Его нужно лишь пробудить, 

направить и поддержать. Тогда понятие «бывший заключённый» уйдёт в 

прошлое, и для каждого человека действительно начнётся новая жизнь. 
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