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Annotatsiya

Ushbu magolada bugungi kunda igtisodiyotning bargaror rivojlanishiga jiddiy
to‘sig bo‘layotgan soligga oid huqugbuzarliklarning nazariy va amaliy jihatlari
atroflicha tadqiq etilgan. Magolaning asosiy diggat markazida yashirin igtisodiyotning
tarkibiy gismi hisoblangan soliqdan bo‘yin tovlash mexanizmlari, xususan, tushumni
yashirish, norasmiy bandlik va sun’iy ravishda xarajatlarni oshirish kabi huqugbuzarlik
turlari tahlil gilingan. Tadgigot davomida soliq huqugbuzarliklarining kelib chigishiga
sabab bo‘luvchi fundamental omillar — iqtisodiy manfaatlar to‘gqnashuvi, soliq
yukining nomutanosibligi va huqugiy savodxonlikning yetishmasligi kabi masalalar
iIlmiy nugtai nazardan asoslab berilgan. Shuningdek, maqgolada ragamli igtisodiyot
sharoitida soliq ma’murchiligini takomillashtirish va “aglli nazorat” tizimlarini joriy
etish orgali huqugbuzarliklarning oldini olish bo‘yicha mualliflik takliflari ilgari
surilgan. Xulosa gismida solig intizomini mustahkamlash nafagat jazo choralarini
kuchaytirish, balki tadbirkorlik sub’ektlari uchun shaffof igtisodiy muhit yaratish bilan

uzviy bog‘ligligi isbotlangan.
Kalit so‘zlar: solig huqugbuzarligi, yashirin igtisodiyot, soligdan bo‘yin tovlash,
solig ma’murchiligi, norasmiy bandlik, soliq yuki, ragamlashtirish, solig auditi, fiskal

siyosat.
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B nanHOU cTathbe BCECTOPOHHE MCCIEIYIOTCS TEOPETHUUYECKHE M MPAKTHUYECKHUE
ACIICKTHI HaJIOT'OBBIX npaBOHapymeHI/Iﬁ, KOTOPBIC ABJIAKOTCA CCPBLC3HBIM
MPENSATCTBUEM I YCTOMYHMBOIO Pa3BUTHSI COBPEMEHHOW »KOHOMUKH. OCHOBHOE
BHUMAHHC B CTATbC YACILICTCA MCEXAHU3MAM YKIIOHCHHA OT YINIATBI HAJIOI'OB KakK
COCTAaBHOM 4YacTH TCHEBOU 9KOHOMHUKH, B HACTHOCTHU, AHAIIM3HUPYIOTCSA TAKHC BHUIbI
MpaBOHAPYILICHUHM, KaK COKPBITUE BBIPYYKH, HePOpManbHAas 3aHATOCTh U
HCKYCCTBCHHOC 3aBBIIICHUC PACXOOO0B. B X0I€ HucCcICAO0OBaHUA C HaquOﬁ TOYKHN
3pCHUA 000CHOBAaHBI (I)yHI[aMeHTaJII)HLIe (l)&KTOpBI, BBI3bIBAIOIIINEC BO3HUKHOBCHUC
HaJIOT'OBBIX npaBOHapymeHHﬁ: KOH(I)JII/IKT 9KOHOMHNYCCKHNX HHTCPECOB, JUCIIPOIIOPIHA
HaJIOTOBOM Harpy3kpk H HCIOCTATOK HpaBOBOfI I'paMOTHOCTH. Takxxe B craTbhe
BBIABHHYTBI aBTOPCKUC MIPCAJIOKCHUS 110 TPEAOTBPALICHHUIO npaBOHapymeHI/Iﬁ IIyTEM
COBCPIICHCTBOBAHMS HAJIOT'OBOT'O aIMUHUCTPHUPOBAHUA 1 BHCAPCHUSA CUCTCM «KYMHOI'O
KOHTPOJII» B YCIOBHAX HPI(i)pOBOfI SKOHOMHMKH. B 3akimoueHun AJOKa3aHO, 4YTO
YKPCIJICHUC HaJIOTOBOU JAUCHOUIIIMHBI HEPA3PBIBHO CBA3aHO HE TOJBKO € YCHIICHHCM
MCp HaKa3aHu:Ag, HO U C CO3AaHHUCM Hpo3paqH0171 YKOHOMHYECCKOH CpCabl AJIA Cy6’beKTOB
npeAnpuHUMAaTEIILCTBA.

KntoueBbie crmoBa: HaAIoOroBoe MpPaBOHAPYIIEHUWE, TEHEBAs HAKOHOMUKA,
YVKIIOHEHHE OT HaJIOTOB, HAJIOTOBOE aIMUHUCTPUPOBaHUE, HehopMaibHAas 3aHSTOCTD,
HaJIOTOBasi Harpy3Ka, HUPPOBU3AIIMS, HAJIOTOBBIN ayauT, GUCKaIbHas MOJUTHKA.

Abstract:

This article provides a comprehensive study of the theoretical and practical
aspects of tax offenses, which pose a significant obstacle to the sustainable
development of the modern economy. The primary focus of the paper is on tax evasion
mechanisms as a structural component of the shadow economy, specifically analyzing
types of violations such as revenue concealment, informal employment, and the
artificial inflation of expenses. The study scientifically substantiates the fundamental
factors contributing to the emergence of tax offenses, including conflicts of economic
interests, disproportionate tax burdens, and a lack of legal literacy. Furthermore, the

article proposes author-developed recommendations for preventing violations through
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the enhancement of tax administration and the implementation of "smart control”
systems within the digital economy framework. The conclusion demonstrates that
strengthening tax discipline is intrinsically linked not only to stricter punitive measures
but also to the creation of a transparent economic environment for business entities.
Keywords: tax offense, shadow economy, tax evasion, tax administration,

informal employment, tax burden, digitalization, tax audit, fiscal policy.

Kirish

Zamonaviy iqtisodiy munosabatlar sharoitida davlat byudjeti bargarorligini
ta’minlash va adolatli raqobat muhitini yaratish bevosita soliq intizomiga bog‘liqdir.
Biroq, xo‘jalik yurituvchi subyektlar tomonidan soliq majburiyatlarini bajarishdan
bo‘yin tovlash yoki qonun hujjatlarini buzish holatlari hamon dolzarb muammo bo‘lib
golmogda. Soligga oid huqugbuzarliklar nafaqat fiskal tizimga zarar yetkazadi, balki
yashirin igtisodiyotning kengayishiga ham xizmat giladi.

O‘zbekiston Respublikasi soliq siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biri —
igtisodiyotda  xufiyona aylanmani qisqartirish va soliq ma’murchiligini
takomillashtirishdan iboratdir. Soliq kodeksi va tegishli normativ-huquqiy hujjatlarda
soligqa oid huqugbuzarlik tushunchasi g‘ayrihuquqiy xatti-harakat yoki harakatsizlik
sifatida tavsiflanadi, buning uchun qonunda belgilangan tartibda moliyaviy sanksiyalar
qo‘llanilishi nazarda tutilgan.

Yashirin iqtisodiyot tarkibida eng ko‘p uchraydigan huqugbuzarliklar sirasiga
solig solish ob’ektlarini hisobga qo‘ymaslik, tushumlarni yashirish (soliq bazasini
kamaytirib ko‘rsatish) hamda nazorat-kassa texnikasini qo‘llamaslik kabi holatlarni
kiritish mumkin. Masalan, solig bazasini yashirish holati aniglanganda, gonunchilikda
yashirilgan summaning yigirma foizi miqdorida jarima qo‘llanilishi belgilangan.

Shu bilan birga, soliq gonunchiligi fagat jazo choralariga tayanmasdan,
javobgarlikni liberallashtirish va profilaktika choralariga ham urg‘u bermoqda.

Xususan, huqugbuzarlikni birinchi marta sodir etgan va olingan bildirishnomadan
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so‘ng o‘n kun muddatda jarimalarni ixtiyoriy to‘lagan subyektlar uchun ma’muriy va
jinoly javobgarlikdan ozod etish kabi yengilliklar ko‘zda tutilgan.

Ushbu magolada soligga oid huqugbuzarliklarning asosiy turlari, ularning
yashirin iqtisodiyot bilan bog‘ligligi hamda ushbu illatlarning oldini olishda

go‘llaniladigan huquqiy va iqtisodiy mexanizmlar tahlil qilinadi.

Asosiy gism
1. Yashirin igtisodiyot va soliq huqugbuzarliklarining o‘zaro bog‘liqligi

Yashirin igtisodiyot — bu davlat nazoratidan tashqarida bo‘lgan, soliqqa
tortilmaydigan iqtisodiy faoliyat turlari majmuidir. O‘zbekistonda amalga
oshirilayotgan keng ko‘lamli islohotlar natijasida kuzatilmaydigan iqtisodiyot ulushi
2019-yildagi 50 foizdan 2024-yil yakuniga kelib 34,8 foizgacha pasaygan bo‘lsa-da,
uning ko‘lami hali ham yuqoriligicha qolmoqda. Soliq huqugbuzarliklari ushbu
"soyali" tizimning harakatlantiruvchi kuchi hisoblanadi.

Soliqg huqugbuzarligi tushunchasi O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksining
209-moddasida belgilangan bo‘lib, u soliq to‘lovchining soliq to‘g‘risidagi
gonunchilikni buzuvchi aybli harakati yoki harakatsizligidir. Yashirin igtisodiyot
sharoitida ushbu huqugbuzarliklar asosan gasddan sodir etilib, davlat byudjetiga
tushishi lozim bo‘lgan mablag‘larning oqib ketishiga sabab bo‘ladi.

2. Soliq bazasini yashirish va kamaytirib ko‘rsatish mexanizmlari

Solig kodeksining 223-moddasi yashirin igtisodiyotga garshi kurashdagi eng
muhim huquqiy richaglardan biridir. Soliq bazasini yashirish (kamaytirib ko‘rsatish)
huqugbuzarligi amaliyotda quyidagi murakkab sxemalar orgali namoyon bo‘lmoqda:

Tushumni yashirish (Under-reporting): Realizatsiya gilingan tovarlar yoki
ko‘rsatilgan xizmatlar uchun to‘lovlarni nazorat-kassa texnikasidan (NKT)
o‘tkazmasdan, naqd pul ko‘rinishida qabul qilish. 2024-yilgi tahlillar shuni
ko‘rsatadiki, umumiy ovqgatlanish va chakana savdo sohalarida tushumning deyarli 40

foizi hamon "soyada™ golmogda.
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Norasmiy bandlik va "konvert" usulidagi ish haqi: Ish beruvchilarning xodimlarni
rasmiy ro‘yxatdan o‘tkazmasligi natijasida ijtimoiy soliq va jismoniy shaxslardan
olinadigan daromad solig‘i (JShDS) bazasi sun’iy ravishda kamaytiriladi. Bu nafaqat
davlatga zarar, balki fugarolarning kelajakdagi ijtimoiy himoyasini (pensiya
ta’minotini) ham xavf ostiga qo‘yadi.

Hujjatsiz tovarlar aylanmasi: Tovarlarni hisobga olmasdan sotib olish va sotish
jarayoni “zanjirli* huqugbuzarliklarni keltirib chigaradi. Bu jarayonda soliq
to‘lovchilar QQS (qo‘shilgan giymat solig‘i) bo‘yicha asossiz hisobga olish (offset)
tizimidan foydalanishga urinadilar.

3. Solig javobgarligi tizimidagi liberallashtirish va "Aqglli nazorat™

2025-yildan boshlab solig ma’murchiligida "jazolashdan ko‘ra to‘g‘ri yo‘lga
solish" tamoyili ustuvorlik gilmogda. O‘RQ-1071-sonli Qonun (2025-yil iyul) bilan
Soliq kodeksiga kiritilgan o‘zgartirishlarga ko‘ra, birinchi marta huqugbuzarlik sodir
etgan subyektlar uchun keng imkoniyatlar berildi.

Xususan, agar tadbirkorlik subyekti soliq huqugbuzarligini aniglaganidan so‘ng
o°‘n kunlik muddatda jarima summasining 50 foizini ixtiyoriy ravishda to‘lasa, u qolgan
gismidan ozod etiladi. Ushbu "moliyaviy kompromiss™ yashirin iqgtisodiyot
subyektlarini qonuniy faoliyatga gaytarish uchun kuchli rag‘bat bo‘lib xizmat qiladi.
Birog, agar huqugbuzarlik bir yil ichida takroran sodir etilsa, jarima miqdori ikKi
baravarga oshirilishi belgilangan (Soliq kodeksi, 219-modda).

4. Ragamlashtirish — huqugbuzarliklar profilaktikasining asosi

Yashirin iqgtisodiyotga qarshi kurashda inson omilini kamaytirish magsadida
2025-yilda "E-aktiv", "E-ijjara” va ragamli markirovkalash tizimlari yanada
takomillashtirildi. Endilikda soliq organlari tahliliy nazoratni "Risk-analiz" tizimi
orgali amalga oshirmoqda. Bu tizim shubhali operatsiyalarni avtomatik ravishda
aniglaydi va halol tadbirkorlarni ortigcha tekshiruvlardan himoya giladi.

Xulosa qilib aytganda, solig huqugbuzarliklarining oldini olish fagatgina

ma’muriy bosim orqali emas, balki soliq to‘lashning qulay va shaffof mexanizmlarini

@ https://scientific-jl.org/obr <4152} Buinyck scypnana Ne-83
Yacmv—8 _/lexkaopp—2025



g ’,é ObPA30OBAHHE HAYKA U HHHOBAIIHOHHBIE H/IEH B MHPE I b\ l
2181-

yaratish, soliq madaniyatini oshirish va yashirin faoliyatdan ko‘ra qonuniy ishlashning

manfaatliroq ekanligini isbotlash orgali amalga oshirilishi lozim.

Xulosa va takliflar

1. Solig ma’murchiligini raqamlashtirishni chuqurlashtirish:

"E-aktiv" va "E-ijara" tizimlarini integratsiya qilish: Barcha turdagi tovar va
xizmatlar aylanmasini real vaqt rejimida kuzatuvchi yagona platformani
takomillashtirish. Bu tushumni yashirish (under-reporting) holatlarini 80% gacha
kamaytirish imkonini beradi.

Sun'iy intellekt (Al) yordamida risklarni baholash

Soliq organlarining "Risk-analiz" tizimiga sun’iy intellekt elementlarini kengroq
joriy etish orgali shubhali tranzaksiyalarni (masalan, "bir kunlik firmalar" bilan
operatsiyalar) avtomatik aniglash va inson aralashuvisiz bloklash.

2. Naqdsiz hisob-kitoblar ko‘lamini kengaytirish:

Majburiy ragamli to‘lovlar: 2025-yildan boshlab ko‘chmas mulk, avtomobillar va
yuqori qiymatli zargarlik buyumlari savdosini faqat bank kartalari yoki elektron to‘lov
tizimlari orgali amalga oshirish tartibini qat’iy belgilash.

Keshbek tizimini diversifikatsiya gilish: Iste’molchilarga nafaqat savdo cheklari,
balki xizmat ko‘rsatish sohalarida (masalan, xususiy klinika, qo’shimcha
mashg’ulotlar) ham yugoriroq foizli keshbeklar berish orgali jamoatchilik nazoratini
kuchaytirish.

3. Norasmiy bandlikni gonuniylashtirishning igtisodiy choralari:

[jtimoiy soliq yukini optimallashtirish: Yashirin igtisodiyot ulushi yuqgori bo‘lgan
sohalarda (qurilish, umumiy ovqatlanish) rasmiy ro‘yxatdan o‘tgan xodimlar soniga
garab tabaqgalashtirilgan solig imtiyozlarini berish.

O‘z-o°zini band gilganlar doirasini kengaytirish: Frilanserlik va masofaviy xizmat
ko‘rsatish turlarini soligqa tortishni soddalashtirish orqali yoshlarni qonuniy mehnat
faoliyatiga jalb etish.

4. Huquqiy va ma’rifiy choralarni takomillashtirish:
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Soliq amnistiyasining yangi bosqichi: Ma’lum bir muddat davomida ixtiyoriy
ravishda "soya"dan chiggan va mol-mulkini deklaratsiya gilgan tadbirkorlarga
o‘tmishdagi soliq huqugbuzarliklari uchun "fiskal daxlsizlik" kafolatini berish.

Ta’lim tizimiga kiritish: "Solig savodxonligi" fanini O’zbekiston Respublikasi
Oliy ta’lim muassasalari barcha yo‘nalishlariga kiritish orqali bo‘lajak tadbirkorlarda
"solig to‘lash — bu investitsiya" degan tushunchani shakllantirish. Nafagat yuoqri
bosqich talabalari uchun balki , o’rta ta’lim bosqichidagi o’quvchilar uchun ham

foydali bo’lgan ma’ruza o’quv-amaliy uchrashuvlarni tashkil etish .

Xulosa

Xulosa o‘rnida ta’kidlash lozimki, soliq huqugbuzarliklari va yashirin
iqtisodiyot o‘rtasidagi bog‘liglik davlatning iqtisodiy xavfsizligiga bevosita tahdid
soluvchi tizimli muammodir. Tadqiqotlar shuni ko‘rsatadiki, soliq bazasini yashirish
va norasmiy bandlik kabi huqugbuzarliklar nafagat byudjet tushumlarining
kamayishiga, balki halol tadbirkorlar uchun insofsiz ragobat muhitining shakllanishiga
olib keladi. Yangi tahrirdagi Solig kodeksining joriy etilishi va soliq
ma’murchiligining ragamlashtirilishi ushbu muammolarni bartaraf etishda muhim
huquqiy poydevor bo‘ldi.

Biroq, fagatgina ma’muriy jazo choralarini kuchaytirish orqali yashirin
igtisodiyotni to‘liq jilovlab bo‘lmaydi. 2025-yilgi islohotlar yo‘nalishi ko‘rsatganidek,
asosiy e’tibor soliq to‘lovchilar uchun shaffof va soddalashtirilgan tizim yaratish,
ularni ixtiyoriy ravishda ‘“soya”dan chiqishga rag‘batlantirish hamda soliq
madaniyatini yuksaltirishga qaratilishi lozim. Solig tizimidagi "aglli nazorat"
mexanizmlari inson omilini kamaytirib, korrupsion holatlarning oldini olishda asosiy
drayver bo‘lib xizmat qiladi. Yakuniy xulosa shundan iboratki, soliq intizomini
mustahkamlash — bu jazo va imtiyoz o‘rtasidagi ogilona muvozanatni topish hamda

davlat bilan biznes o‘rtasidagi ishonchni mustahkamlash demakdir.
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