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Annotatsiya: Mazkur magola davlat-xususiy sheriklik (DXSh yoki PPP)

asosida nodavlat maktablarni boshqarish mexanizmining o‘ziga xos jihatlari, davlat
maktablari boshqaruvidan farglari, shuningdek DXSh modellarida mavjud bo‘lgan
afzallik va cheklovlar bilan amaliy misollarni tahlil giladi. Mavzu kontekstida
O‘“zbekiston misoli, xalgaro tajriba va normativ huquqiy asoslar keltiriladi. Maqsad —
DXSh asosidagi boshgaruv mexanizmi ganday tashkil etilishi mumkinligi va uning
davlat maktablari boshgaruvidan nimasi bilan farglanishi hagida aniq va isbotlangan
ma’lumotlarni jamlash. Xulosa bo‘limida takliflar va kelgusida izlanish yo‘nalishlari
beriladi.

Kalit so‘zlar: davlat-xususiy sheriklik, nodavlat maktab, boshgaruv mexanizmi,
innovatsion yondashuv, ta’lim tizimi, strategik hamkorlik, samaradorlik, boshqgaruv
modeli.

AHHoOTaumsi: B 1aHHOW cTaThe paccMaTPUBAIOTCS OCOOCHHOCTH MEXaHU3Ma
YIIPaBJICHUS] HETOCYAApPCTBEHHBIMU IIKOJIAMU HAa OCHOBE TOCYJAapCTBEHHO-YACTHOTO
naptHéperBa (I'UII), ero oTinnumsa OT ynpaBiieHHs TOCYJAAPCTBEHHBIMHU ILIKOJIAMH, A
TAaKXKe IpenmylecTsa u orpanndeHus moaesen ['4Il ¢ mpaktuyeckumu npumepamu.
B pabote npuBenéH KOHTEKCT ¥Y30€KHCTaHa, MK TYHAPOAHBIN OMBIT U HOPMATHUBHO-
MpaBoBbIe OCHOBBI. Llenb uccienoBanusi — coOpaTh YETKUE U TOATBEPKIAEHHBIC
JTAHHBIE O TOM, KaK MOXKET ObITh OPraHM30BaH MEXaHU3M ympaBiieHust Ha ocHoBe [ Ul
1 Y€M OH OTJIMYAeTCs OT YMPaBJICHUS TOCYJAapCTBEHHBIMU IIKOJaMu. B 3akimroueHuun

JaHbI IPCAJIOKCHUA U HAIIPABJICHUA JIJIA HﬂﬂbHGﬁHIHX HCCHGHOB&HHﬁ.
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Kiawuesbie cJioBa: FOCYJapCTBEHHO-YAaCTHOE MMapTHEPCTBO,
HCTOCYAApCTBCHHAA IIKOJIA, MCXAaHHU3M VYIIPABJICHUA, I/IHHOBaIII/IOHHHﬁ IHoAX0d,
cucTteMa oO0pa3oBaHUs, CTPAaTETHYECKOEe MapTHEPCTBO, 3(PGHEKTUBHOCTh, MOJCIb
yIpaBJICHHS.

Annotation: This article analyzes the specific features of the management
mechanism of non-state schools based on public-private partnership (PPP), its
differences from the management of public schools, as well as the advantages and
limitations of PPP models with practical examples. The paper presents the context of
Uzbekistan, international experience, and the relevant legal framework. The main goal
is to gather clear and proven information on how the PPP-based management
mechanism can be organized and how it differs from the management of public
schools. The conclusion section provides recommendations and directions for future
research.

Keywords: public-private partnership, non-state school, management
mechanism, innovative approach, education system, strategic cooperation, efficiency,
management model.

Zamonaviy ta’lim tizimida davlat va xususiy sektorning o‘zaro hamkorligi
tobora muhim ahamiyat kasb etmoqda. Jahon miqyosida ta’limning barqaror
rivojlanishini ta’minlash, sifat ko‘rsatkichlarini oshirish va ta’lim xizmatlari bozorini
kengaytirish  uchun davlat-xususiy  sheriklik modeli samarali boshgaruv
mexanizmlaridan biri sifatida garaladi. Bu model O‘zbekiston sharoitida ham dolzarb
ahamiyat kasb etmoqda, chunki u davlatning ijtimoiy majburiyatlarini yengillashtiradi,
nodavlat sektorning salohiyatini safarbar etadi va ta’lim tizimiga innovatsiyalarni
Kiritish imkonini beradi. Davlat-xususiy sheriklik (DXSh) mohiyatan davlat va xususiy
sektor o‘rtasida o‘zaro manfaatli hamkorlikni anglatadi, bunda ikki tomon resurslar,
risklar va javobgarlikni teng asosda bo‘lishadi. Nodavlat maktablar faoliyatida bu
yondashuv ularning boshgaruv mexanizmini mustahkamlash, moliyaviy bargarorligini
ta’minlash va xizmat sifatini oshirishda muhim rol o‘ynaydi. DXSh asosidagi

boshqaruv mexanizmi, avvalo, davlat va xususiy maktablar o‘rtasidagi mas’uliyatni

@ https://scientific-jl.org/obr <4357} Buinyck scypnana Ne-79
Yacmov—2_ Oxmaop—2025



g ’,é ObPA30OBAHHE HAYKA U HHHOBAIIHOHHBIE H/IEH B MHPE I b\ l
2181-

qayta taqsimlashni talab etadi. Davlat ta’lim siyosatini belgilaydi, nazorat va
monitoring tizimini yuritadi, normativ-huquqgiy asoslarni shakllantiradi, xususiy sektor
esa investitsiyalar kiritish, innovatsion ta’lim texnologiyalarini joriy etish, menejment
va xizmat ko‘rsatish sohasidagi ilg‘or tajribalarni amaliyotga tatbiq etish bilan
shug‘ullanadi. Natijada, nodavlat maktablar o‘z faoliyatini iqtisodiy jihatdan samarali,
boshqgaruv nuqtayi nazaridan esa innovatsion yo‘nalishda tashkil etish imkoniyatiga
ega bo‘ladi. Nodavlat maktablarda DXSh modelining joriy etilishi boshgaruvning
yangi madaniyatini  shakllantiradi. Bu madaniyat ochiglik, natijaviylik,
raqobatbardoshlik va ijtimoiy mas’uliyat tamoyillariga asoslanadi. Xususiy sektor
investitsiya kiritish orqali nafaqat moliyaviy foyda ko‘radi, balki jamiyat oldida
ijtimoiy vazifani ham bajaradi, ya’ni sifatli ta’lim orqali inson kapitalining
rivojlanishiga hissa qo‘shadi. Shu bilan birga, davlat ta’lim xizmatlarining gamrovini
kengaytirish, infratuzilmani yaxshilash, yangi o‘quv dasturlarini joriy etishda xususiy
sheriklarning imkoniyatidan samarali foydalanadi. Davlat-xususiy sheriklik modeli
boshqaruv mexanizmini shakllantirishda bir nechta muhim tarkibiy qismlarni o‘z
ichiga oladi. Birinchidan, bu boshgaruvning normativ-huquqiy asoslari, ya’ni sheriklik
shartnomalarini, mas’uliyat va majburiyatlarni, shuningdek moliyaviy mexanizmlarni
belgilovchi hujjatlar tizimidir. Ikkinchidan, bu tashkilotlararo boshgaruv organlari,
masalan, davlat va xususiy sheriklar vakillaridan iborat kuzatuv kengashlari, qo‘shma
direktorlar kengashlari va maslahat komissiyalaridir. Uchinchidan, boshgaruvda
innovatsion yondashuvlardan foydalanish, masalan, ragamli boshgaruv tizimlari,
ta’lim sifatini baholovchi elektron platformalar, sun’iy intellekt asosidagi nazorat
mexanizmlaridir.

DXSh asosidagi boshqaruvning afzalliklaridan biri shundaki, u ta’lim tizimiga
investitsiyalar ogimini oshiradi. Mamlakat byudjeti uchun yukni kamaytirgan holda,
xususiy kapital yordamida yangi maktablar quriladi, mavjud infratuzilma
modernizatsiya qilinadi, o‘quv jarayoniga ilg‘or texnologiyalar kiritiladi. Bu esa ta’lim
sifatini oshiradi, ragobat muhitini yaratadi va nodavlat maktablarning boshgaruv

samaradorligini kuchaytiradi. Shu bilan birga, davlat ham o‘z manfaatlarini himoya
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giladi, chunki nazorat mexanizmlari orqali ta’lim standartlariga rioya etilishi, o‘quv
dasturlarining sifatli bajarilishi va ijtimoiy adolat tamoyillari ta’minlanadi.

Nodavlat maktablarning boshqaruv tizimida DXSh modelini qo‘llash ularning
strategik rejalashtirish, moliyaviy boshgaruv, kadrlar siyosati va o‘quv jarayonini
tashkil etishdagi yondashuvlarini ham o‘zgartiradi. An’anaviy boshqaruvda asosiy
e’tibor byurokratik jarayonlarga qaratilgan bo‘lsa, DXSh asosidagi modelda
natijaviylik, sifat va mijoz (ya’ni o‘quvchi va ota-ona) ehtiyojlarini gondirish ustuvor
ahamiyat kasb etadi. Shu sababli, bunday maktablarda boshgaruvning biznes-
menejment elementlari, ya’ni strategik tahlil, marketing, inson resurslarini
rivojlantirish, risklarni boshqarish kabi yondashuvlar keng qo‘llaniladi.

Innovatsion boshgaruv mexanizmlarining joriy etilishi davlat-xususiy
sheriklikning samaradorligini yanada oshiradi. Masalan, ragamli boshgaruv tizimlari
orgali maktab faoliyatining barcha yo‘nalishlarini kuzatish, ma’lumotlarni tahlil qilish
va tezkor garorlar gabul qgilish mumkin bo‘ladi. Shuningdek, DXSh modeli asosida
faoliyat  yuritayotgan nodavlat maktablarda  o‘quvchilarning  yutuqlari,
o‘qituvchilarning faoliyati, moliyaviy natijalar hamda xizmat sifati indikatorlari real
vaqt rejimida monitoring gilinadi. Bu shaffoflikni ta’minlaydi va korrupsion omillarni
kamaytiradi.

Davlat-xususiy sheriklikning muvaffaqiyati ko‘p jihatdan inson omiliga, ya’ni
rahbarlarning professional kompetensiyasiga bog‘liq. DXSh modeli asosida
boshqgarilayotgan maktab rahbarlari nafagat pedagogik, balki menejerlik va igtisodiy
bilimlarga ham ega bo‘lishi kerak. Ular xususiy sektorning samaradorlik, natijaviylik
va innovatsiyaga yo‘naltirilgan yondashuvini ta’lim sohasiga tatbiq eta olishi lozim.
Shu sababli, ta’lim boshqaruvi sohasida kadrlar tayyorlash va malakasini oshirish
jarayonlariga davlat va xususiy sheriklarning qo‘shma dasturlari kiritilishi zarur.

DXSh modeli asosidagi boshqaruv mexanizmi nafagat ta’lim sifati, balki
ijtimoiy bargarorlik uchun ham muhimdir. Bu model orgali davlat aholining barcha
qatlamlari uchun ta’lim imkoniyatlarini kengaytiradi, xususiy sektor esa o°z

investitsiyalarini ijtimoiy sohada foydali yo‘naltiradi. Shu bilan birga, bu yondashuv
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maktablar o‘rtasida sog‘lom raqobatni kuchaytiradi, har bir ta’lim muassasasini
innovatsion faoliyat yuritishga undaydi.

Boshgaruv mexanizmini yanada takomillashtirish uchun bir necha
yo‘nalishlarga e’tibor qaratish lozim. Birinchidan, davlat-xususiy sheriklikning
huquqiy asoslarini takomillashtirish, shartnomalarda o‘zaro javobgarlik, risklarni
bo‘lishish va manfaatlarni kafolatlash mexanizmlarini aniq belgilash zarur.
Ikkinchidan, nodavlat maktablar faoliyatini baholashning milliy tizimini yaratish, bu
tizimda sifat indikatorlari, o‘quvchi natijalari, innovatsion faoliyat ko‘rsatkichlari va
Ijtimoiy samaradorlikni aks ettirish lozim. Uchinchidan, davlat tomonidan nodavlat
maktablar uchun grantlar, soliq imtiyozlari va subsidiyalarni kengaytirish, ularni
innovatsion loyihalarda ishtirok etishga rag‘batlantirish muhim. To‘rtinchidan, ota-
onalar, mahalliy hokimiyat organlari va jamoatchilikni DXSh asosida faol ishtirok
etuvchi subyektlarga aylantirish orgali ijtimoiy hamkorlikni kuchaytirish kerak.

Xalgqaro tajriba shuni ko‘rsatadiki, davlat-xususiy sheriklik asosidagi boshgaruv
modeli ta’lim tizimining barqaror rivojlanishiga sezilarli ta’sir ko‘rsatadi. Masalan,
Buyuk Britaniya, Kanada, Singapur va Janubiy Koreyada bu model orgali xususiy
sektor ta’lim infratuzilmasining qurilishi va boshqaruviga faol jalb qilingan. Bu
mamlakatlarda davlat va xususiy sektor o‘rtasidagi ishonch asosida yaratilgan tizim
ta’lim sifatining oshishiga, o‘qituvchilarning malakasi va motivatsiyasining
kuchayishiga, o‘quvchilarning natijalarining yaxshilanishiga olib kelgan. O‘zbekiston
uchun ham bu tajriba ahamiyatli, ammo uni milliy gadriyatlar, igtisodiy imkoniyatlar
va ta’lim tizimining o‘ziga xos xususiyatlarini inobatga olgan holda moslashtirish
Zarur.

PPP modelining samaradorligi shundaki, u investitsiya jalb qilish imkonini
beradi, maktablarda ziynat va zamonaviy uskunalar bilan ta’minlashni ta’minlaydi, va
shu bilan birga sifatli ta’lim xizmatini ko‘rsatilishiga turtki bo‘ladi. DXSh
maktablarida boshgaruv mexanizmi quyidagicha tashkil etiladi: davlat va xususiy
sheriklardan tashkil topgan qo‘shma kengashlar yoki kuzatuv organlari, sharthoma

yig‘ilishlari, sifat indikatorlari va xizmat ko‘rsatish standartlari bo‘yicha ko ‘rsatkichlar
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belgilash. Moliyaviy mexanizmlarda investitsiyalar, kapital to‘lovlar, takroriy to‘lovlar
va imtiyozli soliq rejimlari qo‘llaniladi. Nazorat va baholash sistemi davlat tomonidan
mustaqil auditorlar yoki monitoring tizimlari orgali amalga oshiriladi.

Inson omili DXSh modeli uchun muhim ko‘rinadi: maktab rahbarlari nafagat
pedagogik, balki menejerlik jihatdan yuqori salohiyatga ega bo‘lishi kerak.
Shuningdek, xususiy sektor menejment tajribasi, yechimlarni tez joriy qilish
Imkoniyati va samaradorlik intilishi DXSh maktablarning boshgaruvini farq qiladi.
Rahbar va jamoa innovatsion fikrlarga ochiq bo‘lishi, 1jodiy g‘oyalarni tatbiq etishga
intilishi kerak. Ragamli boshqaruv va ma’lumot tizimlari DXSh maktablarda
shaffoflikni oshiradi: ma’lumotlar bazalari, onlayn monitoring platformalari,
ma’lumotlar tahlili, real vaqt rejimida baholash imkoniyatlari mavjud bo‘ladi. Bu
davlat nazoratini nazariy emas, balki ma’lumotlarga asoslangan tarzga aylantiradi.
O‘zbekistonda DXSh maktab infratuzilmasi modeli misolida, 2021 yilda IFC
hamkorligida 15 ta maktabni qurish va saqlash bo‘yicha xususiy operator jalb qilish
rejalashtirilgan . Bu loyiha maktab infratuzilmasi bo‘yicha xususiy sektorni jalb qilish
bo‘yicha birinchi misollardan biridir. Ta’lim tarmogqlari rejasida ham ko‘plab PPP
turlari taklif gilingan. Misol uchun, O‘zbekiston Ta’lim sektor rejasida DXSh
modellari “Build-Own-Operate” shaklida taklif qilingan .

DXSh modelining asosiy farglari quyidagilardan iborat: davlat maktablarda
avtonomiya cheklangan, resurslar va garorlar markazdan boshqgariladi; DXSh
maktablarda garorlarni mahalliy darajada qgabul qilish, resurslarni tartibga solish,
innovatsiyaga tezroq moslashish imkoniyati ko ‘proq; DXSh modelida risklar bo‘linadi,
xususiy sektor samaradorlikga intiladi, davlat esa nazorat va sifat kafolatini saglaydi.
Cheklov va muammolar ham mavjud: shartnomalarning murakkabligi, moliyaviy xavf,
xususiy sektor motivatsiyasining notekisligi, davlat nazoratining zaifligi va ijtimoiy
tenglikka tahdid. Masalan, agar xususiy maktablarning Xxizmat narxi ortib ketsa,
ularning ijtimoiy mas’uliyatini ta’minlash qiyin bo‘lishi mumkin. Shuningdek,

normativ-huquqiy bazaning noaniqligi va shaffof nazorat bo‘lmaganligi DXSh
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maktablarning boshqaruvini xavf ostiga qo‘shi mumkin. DXSh maktablar boshgaruvi
bo‘yicha samaradorlikni tiklash uchun quyidagi tavsiyalar muhim: davlat-va-xususiy
sheriklar o‘rtasida aniq shartnomalar, manfaatlar va risklar bo‘lishuvi; sifat
indikatorlarini anig belgilash va monitoring mexanizmlarini yaratish; normativ-
huquqiy bazani takomillashtirish, solig va grant imtiyozlari; rahbarlar va menejerlar
malakasini oshirish; jamoatchilik va ota-onalarni ishtirokiga ochiq boshgaruv tizimini

yaratish.

XULOSA

Mazkur magola davlat maktablar boshgaruvi va DXSh (public-private
partnership) asosidagi nodavlat maktablar boshgaruvi orasidagi asosiy farglarni aniq
misollar bilan ko‘rsatdi. Davlat maktablarida markazlashuv, cheklangan avtonomiya
va byurokratik qoida-davlatlar hukmron bo‘lib, innovatsion yondashuvlar joriy etilishi
cheklangan bo‘lishi mumkin. Boshqa tomondan, DXSh maktablarida xususiy sektor
investitsiyalar, avtonomiya, natijaviylik, zamonaviy boshgaruv yondashuvlari va
ragamli texnologiyalar orgali samaradorlikni oshirish imkoniyatiga ega. DXSh modeli
orqgali nodavlat maktablar yuqori sifatli ta’lim xizmatini ko‘rsatish, infratuzilmalarni
yangilash, moliyaviy barqarorlikka erishish va innovatsion boshgaruvni tatbiqg gilishga
yo‘l ochadi. Ammo bu modelni muvaffaqiyatli amalga oshirish uchun normativ-
huquqiy kafolatlar, shartnomalarning anigligi va sifat nazorati muhim dir. Kelajakda
O‘zbekiston sharoitida DXSh maktablar bo‘yicha tajriba asosida tahlillar o'tkazish,
samaradorlik ko‘rsatkichlarini o‘lchash, va modelni kontekstga moslashtirish zarur.
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