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Annotatsiya mazkur maqolada O‘zbekistonda norasmiy bandlikni gisgartirish
va mehnat munosabatlarini rasmiylashtirish bo‘yicha amalga oshirilayotgan kompleks
chora-tadbirlar tahlil gilingan. Xususan, Prezident farmonlari, Hukumat qarorlari
hamda vazirlik va idoralararo hamkorlik asosida ishlab chigilgan normativ-huquqgiy
mexanizmlar yoritilgan. Norasmiy bandlikni aniglash, ragamli tizimlar orgali nazoratni
kuchaytirish, ish beruvchilarni rag‘batlantirish va javobgarlik choralarini kuchaytirish
masalalariga alohida e’tibor qaratilgan. Shuningdek, Xalgaro mehnat tashkiloti
tavsiyalari asosida mehnat bozori monitoringi va ishchi kuchi kuzatuvlari orgali
norasmiy bandlikni baholash mexanizmlari ko‘rib chiqilgan.

Kalit so‘zlar: norasmiy bandlik, rasmiy mehnat munosabatlari, mehnat bozori,
yashirin igtisodiyot, Yagona milliy mehnat tizimi, mehnat huquglari, davlat nazorati.

AHHOTAUMS B CTaThE PACCMATPUBAIOTCA KOMIUICKCHBIE MEPBI, peaIM3yeMbIE B
PecnyOnuke Y30ekucTan o cokpanieHuo HehopMaabHON 3aHATOCTH U JIeralu3aliu
TPYAOBBIX OTHOIICHUH. [IpoaHan3npoBaHbl HOPMATUBHO-TIPABOBBIC AKThI, TPUHATHIC
Ha OCHOBE MEXBEIOMCTBEHHOIO B3aMMOJCHUCTBHUS, a TaKXKE MEXaHU3MBI
roCyJapCTBEHHOTO KOHTpOJisI U nudpoBusamuu B cdepe tpyna. Ocoboe BHUMaHUE
VACICHO BOMPOCaM BBISIBJICHUS HEPOPMAITBLHON 3aHATOCTH, CTUMYJIHPOBAHUS
paboromareneii k odunuaibHOMY O(GOPMIICHUIO PAOOTHUKOB M YCUJICHHUS MeEp
OTBETCTBEHHOCTH. Takke OCBEIICHBI MOIXO0Abl K MOHUTOPHUHTY PhIHKA TPYJa U YUETY
He(opMaJIbHOM 3aHATOCTH Ha OCHOBE PEKOMEH 1Al Mex1yHapoIHON opraHu3aluu
Tpyna.

KiaroueBbie cioBa: HedhopMmanbHas 3aHATOCTh, JETalU3alus TPyAa, PHIHOK
TpyZJa, TEHEBash SKOHOMHUKA, HAlMOHAJIbHAsI CHUCTeMa TpyJAa, TPYJOBbIE MpaBa,
roCyJIapCTBEHHBII KOHTPOJIb.
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Abstract this article analyzes the comprehensive measures implemented in
Uzbekistan to reduce informal employment and formalize labor relations. It reviews
key presidential decrees, government resolutions, and interagency initiatives aimed at
strengthening state oversight, digitalizing labor processes, and improving labor rights
protection. Particular attention is given to mechanisms for identifying informal
employment, incentivizing employers to formalize workers, and enhancing liability
measures. The article also examines labor market monitoring practices based on
International Labour Organization (ILO) recommendations, including labor force
surveys and employment balance methodologies.

Keywords: informal employment, labor formalization, labor market, shadow
economy, national labor system, labor rights, state regulation.

Norasmiy mehnat faoliyatini rasmiylashtirish bir nechta vazirlik va idoralar
tomonidan kompleks yondashuv asosida amalga oshirilmoqda.

Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining "Yashirin iqtisodiyotga
garshi kurashish sohasida davlat nazorati mexanizmlarini takomillashtirish chora-
tadbirlari to‘g‘risida"gi 2024-yil 16-yanvardagi PF-11-son Farmoni gabul gilingan.

Shuningdek, O°‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi, Bosh
prokuraturasi, Hisob palatasi va Markaziy bankining 2025-yil 9-oktyabrdagi qo‘shma
farmoyishi imzolangan hamda ‘“Norasmiy bandlikni qisqartirish va "konvertda"
olinayotgan oyliklarni rasmiylashtirish bo‘yicha Respublika ishchi guruhi tarkibi”
tashkil etilgan.

Bundan tashqari, yuqorida keltirilgan hujjatlar va O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining “Kambag‘allikni qisqartirish va bandlik sohasida davlat siyosatini
takomillashtirish va samaradorlikni oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida” 2024-yil
4-oktyabrdagi PQ-347-son hamda Vazirlar Mahkamasining “O‘zbekiston
Respublikasi Kambag‘allikni qisqartirish va bandlik vazirligi hamda Bandlikka
ko‘maklashish davlat jamg‘armasi mablag‘larini shakllantirish va ulardan foydalanish
tartibi to‘g‘risidagi nizomlarni tasdiglash haqida” 2025-yil 7-noyabrdagi 706-son
garorlariga asosan:

Munosib mehnat tamoyillari va xalgaro standartlarni joriy etish, mehnat
munosabatlarini tartibga solishning samarali mexanizmlarini ishlab chigish, mehnat
huguglarini himoya qilish, shuningdek, mehnat xavfsizligi va gigiyenasi hamda
munosib mehnat sharoitlarini ta’minlash, shuningdek, ishsizlik va norasmiy bandlik
darajasini va tarkibini muntazam ravishda, shu jumladan, aholi bandligini aholi
o‘rtasida so‘rovlar o‘tkazish orqali tahlil qilish Vazirlikning asosiy funksiya va
vazifalari hisoblanadi.
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Bugungi kunda, Kambag-‘allikni qisqartirish va bandlik vazirligi
tomonidannorasmiy mehnat faoliyatini rasmiylashtirish quyidagi yo‘nalishlarda olib
borilmoqda:

- norasmiy bandlik faoliyati hamda holatlarni aniglash va tahlil gilish;

- norasmiy bandlikni masofadan turib aniqlash bo‘yicha sohani raqamlashtirish
bo‘yicha ishlarni takomillashtirish;

- xodimlarni rasmiy ravishda rasmiylashtirish magsadida ish beruvchilarni
rag‘batlantirish;

- norasmiy mehnat faoliyatining ijtimoiy ogqibatlari hamda rasmiy mehnat
faoliyatining afzalliklari to‘g‘risida aholining xabardorligini oshirish va targ‘ibot
ishlarini amalga oshirish;

- norasmiy mehnat faoliyatini tartibga solish bo‘yicha milliy qonunchilikni
takomillashtirish.

Davlat mehnat inspeksiyasi xodimlari hokim yordamchilari bilan birgalikda
korxonalarda mehnat faoliyatini amalga oshirayotgan ishchilar to‘g‘risidagi
ma’lumotlarni “Yagona milliy mehnat tizimi”ga Kkiritilganligi bo‘yicha xatlov
o‘tkazilmoqda.

Shuningdek, iqtisodiyotning qurilish, umumiy ovqatlanish, qishloq xo‘jaligi va
xizmat ko‘rsatish sohalarida nazorat tadbirlari amalga oshirilmoqda.

Bundan tashqari, norasmiy bandlikni gisqartirish bo‘yicha normativ-huquqiy
bazani takomillashtirish yo‘nalishida ham bir qator tizimli ishlar amalga oshirilmoqgda.
Xususan:

1) Xodimlarni norasmiy ishlatganlik uchun Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi
kodeksda alohida javobgarlik belgilanmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi  “Fuqarolar bilan mehnat shartnomalarini
rasmiylashtirmagan ish beruvchilarga nisbatan gonunchilikda belgilangan javobgarlik
choralarini yanada kuchaytirishga garatilgan O‘zbekiston Respublikasining Ma muriy
javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksiga o‘zgartish va qo‘shimcha kiritish haqida”gi Qonuni
loyihasiishlab chiqildi.

Bunda, birinchi marta sodir etganlik uchun BHMning30 baravarigacha, bir yil
mobaynida takroran sodir etganlik uchun BHMning 100 baravarigacha oshirilishi
ko‘zda tutilmoqda.

2) “Yagona milliy mehnat tizimi” orqali gayd etilgan huqugbuzarliklar (mehnat
shartnomalarini ro‘yxatdan o‘tkazmaslik, ma’lumotlarni tizimga kiritmaslik, oylik ish
hagini qonunchilikda belgilangan eng kam oylik ish haqidan kam to‘laganlik va b.)
uchun jarima solish to‘g‘risidagi qaror ma’muriy huqugbuzarlikni sodir etgan
shaxsning ishtirokisiz elektron tarzda qaror qabul gilishninazarda tutuvchi “Ma’muriy
javobgarlik to‘g‘risida”gi kodeksiga o°zgartish va qo‘shimcha kiritish haqida”giQonun
loyihasi ishlab chigildi.
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3) Respublika Prezidentining 2025-yil 4-avgustdagi PF-126-son Farmoni bilan
2026-yildan boshlab, Qurilish sohasida norasmiy bandlik bo‘yicha qonunbuzilishi
holatlariga yo‘l qo‘ygan ish beruvchilarning “Shaffof qurilish” milliy axborot
tizimidagi reyting ballarini pasaytirish tizimini joriy etish belgilandi. Mazkur tartib
2026-yildan boshlab kuchga kiradi.

4) Davlat mehnat inspektorlari tomonidan tekshiruvlar o‘tkazish tartibini
tasdiglash to‘g‘risidagi Hukumat garori loyihasi ishlab chigilmogda. Bunda, norasmiy
bandlik holatlari bartaraf etilib, YAMMT ga kiritilgandan keyin oylik ish haqi
to‘lamaslik holatlarini qayta tekshirish imkoniyati yaratilmoqda.

5) Xodimlari soni 50 nafargacha bo‘lgan xizmat ko‘rsatish, gishloq xo‘jaligi va
qurilish sohasidagi xo‘jalik yurituvchi subyektlarga YAMMTda biometrik
identifikasiya qilish (Face-I1D) orgali elektron mehnat shartnomalarini tuzish va bekor
gilishni rasmiylashtirish imkoniyati joriy etilmoqda.

Respublika bo‘yicha 2025-yilning 1-oktyabr holatigal5,6 min iqtisodiy faol
aholi mavjud bo‘lib, ularning 14,8 mlni band bo‘lganlarni tashkil etadi.

Jami band bo‘lgan aholining 4,4 miIn (shundan 2,3min  xotin
gizlar)igtisodiyotning norasmiy sektorida bandlarni tashkil etib, ularning 1,3 min
vaqgtinchalik bir martalik va mavsumiy ishlarni bajaruvchilar, 744,9 ming mehnat
munosabatlarini  rasmiylashtirmasdan oilaviy korxonalarda va tadbirkorlarda
ishlovchilar, 1,3 mln ro‘yxatdan o‘tmasdan va tegishli ruxsatnomasiz faoliyat
ko‘rsatayotgan tadbirkorlar, 1,3 mln yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lmagan dehqon
va shaxsiy yordamchi xo‘jaliklarida band bo‘lganlarni tashkil etadi.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining “Ishga joylashtirishga
muhtoj aholi sonini aniglash, shu jumladan, uy xo‘jaliklarini mehnat bilan bandlik
masalalari bo‘yicha o‘rganishlar o‘tkazish, shuningdek, mehnat resurslari, bandlik va
aholini ishga joylashtirish balansini shakllantirish metodikasini takomillashtirish
to‘g‘risida” 2017-yil 22-dekabrdagi 1011-son garoriga asosan, hududlarda har chorak
yakuni bilan mehnat resurslari balansini shakllantirish, aholi bandligi va ishsizlik
hisobini yuritish bo‘yicha ishchi kuchi kuzatuvlari o‘tkaziladi.

2015-yil 1-iyundagi Xalgaro mehnat tashkilotining Bosh konferensiyasida204-
sonlinorasmiy iqtisodiyotdan rasmiy iqtisodiyotga o‘tish bo‘yicha tavsiyasi qabul
gilingan.

Xalgaro mehnat tashkilotining tavsiyalariga asosan O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasining “Ishga joylashtirishga muhtoj aholi sonini aniglash, shu
jumladan, uy xo‘jaliklarini mehnat bilan bandlik masalalari bo‘yicha o‘rganishlar
o‘tkazish, shuningdek, mehnat resurslari, bandlik va aholini ishga joylashtirish
balansini shakllantirish metodikasini takomillashtirish to‘g‘risida” 2017-yil 22-
dekabrdagi 1011-son garori gabul gilingan.
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Mazkur qaror bilan tasdiglangan metodika asosida har chorakda mehnat
resurslari balansini shakllantirish, aholi bandligi, jumladan norasmiy bandlik va
ishsizlik hisobini yuritish bo‘yicha ishchi kuchi kuzatuvlari o‘tkaziladi hamda
ma’lumotlar shakllantiriladi.

Norasmiy bandlikni qisqgartirish va javobgarlik mexanizmlarini belgilash
bo‘yicha hamda mazkur jadvalning 2-bandida keltirib o‘tilgan normativ-huquqiy
hujjatlar Xalgaro mehnat tashkiloti tavsiyalari va standartlari hamda xorijiy davlatlar
tajribalaridan foydalangan holda ishlab chigilmoqda.
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