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BUDJETDAN TASHQARI MABLAG‘LAR HISOBI VA ICHKI AUDITINI
TAKOMILLASHTIRISH

G ‘anijonova Mehrinoz Abdunabi qizi
Bank-moliya akademiyasi tinglovchisi

Annotatsiya: Maqgolada budjetdan tashqari mablag‘lar shakllanishi hamda ichki
audit tizimini takomillashtirish masalalari nazariy jihatdan hamda amaliy jihatdan
o‘rganildi. Tadqiqot jarayonida me’yoriy-huquqiy hujjatlar, ilmiy asarlar hamda
Sergeli tuman tibbiyot birlashmasining 2021-2023-yillardagi moliyaviy hisobotlari
tahlil gilindi. Natijalar tibbiyot birlashmasining moliyaviy mustaqgilligini oshirishda
budjetdan tashgari mablag‘larning chuqur ahamiyat kasb etishini va sarflanishi ustidan
ichki audit tizimini joriy etish zaruriyatini ko‘rsatdi.

Kalit so‘zlar: budjetdan tashqari mablag‘lar, moliyaviy shaffoflik, ichki audit
tizimi, divversifikatsiya, tibbiyot birlashmasi, xorij tajribasi.

Abstract: The article examines the issues of forming extra-budgetary funds and
improving the internal audit system from both theoretical and practical perspectives.
During the research process, regulatory legal documents, scientific works, and the
financial reports of the Sergeli District Medical Association for 2021-2023 were
analyzed. The results demonstrated the profound importance of extra-budgetary funds
in enhancing the financial independence of the medical association and the necessity
of implementing an internal audit system to control their expenditure.

Keywords: extra-budgetary funds, financial transparency, internal audit system,
diversification, medical association, foreign experience.

AnHoTamusi: B cratee m3ydeHbl BOMPOCHI (OPMUPOBAHUSI BHEOIOIKETHBIX
CpCACTB, a TaKKC COBCPHICHCTBOBAHMA CHCTCMBI BHYTPCHHCIO ayauTa, KakK C
TEOPETUYECKOW, TAK M C NMPAKTUYECKOW TOYEK 3peHusd. B mporecce ncciienoBanus
OBLIM MPOaHAIM3UPOBAHBI HOPMATHUBHO-TIPABOBBIE JOKYMEHTHI, HAyYHbIE TPYIbl U
¢uHaHcoBble OTYETHI CeprequmicKoro paloHHOr0 MEIUIMHCKOrO0 OOBbEIUHEHUs 3a
2021-2023 ronpl. Pe3ynbrarhl mokazanu TiayOOKYIO 3HAUYUMOCTH BHEOIOJKETHBIX
CpCACTB i1  IIOBBIIICHHA (I)HHaHCOBOfI CaMOCTOATCIbHOCTH MCIOUIIMHCKOI'O
O6T>6I[I/IHGHI/I$I nu HGO6XOI[I/IMOCTB BHCAPCHHUA CUCTCMbI BHYTPCHHCTO ayJauTa OJid
KOHTPOJIA 3a UX PaCXOA0BAHUCM.

KuroueBbie ci1oBa: BHEOIOKETHBIE CpPENCTBA, (PUHAHCOBAs MPO3PAUYHOCTD,
CUCTEMa BHYTPEHHEro ayJuTa, AUBEpCU(PUKALNS, MEIULIUHCKOE OObEeIUHEHUE,
3apyOeKHBIN OTIBIT.

KIRISH
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Bugungi kunda rivojlanib borayotgan bozor iqgtisodiyoti sharoitida davlat
moliyasining samaradorligini oshirish, budjet mablag‘laridan ogilona foydalanish
hamda moliyaviy shaffoflikni ta’minlash Oc¢zbekiston Respublikasida olib
borilayotgan igtisodiy islohotlarning ustuvor yo‘nalishlaridan biri hisoblanadi. So‘nggi
yillarda davlat moliyaviy boshqgaruv tizimida muhim o°zgarishlar kuzatilmoqda,
xususan budjet tashkilotlari faoliyatini moliyaviy joihatdan diversifikatsiya qilish,
ularning oz mablag‘larini  shakllantirish va foydalanish mexanizmlarini
takomilashtiish masalalari dolzarb ahamiyat kasb etmoqda. Budjetdan tashgari
daromadlar — bu davlat tomonidan ajratiladigan asosiy budjet mablag‘laridan
tashqari, tashkilotlar tomonidan o‘z faoliyati natijasida shakllantiriladigan moliyaviy
resurslar bo‘lib, ularning hisobini to‘g‘ri yuritish, magsadli sarflanishini ta’minlash va
samarali ichki audit orgali nazorat qgilish hozirgi kunda yanada muhim masalaga
aylangan.

Aynigsa, sog‘ligni saglash tizimida budjetdan tashgari daromadlarni
shakllantirish, ularni to‘g‘ri hisobga olish wva ichki audit mexanizmlarini
takomillashtirish bugungi kunda dolzarb ahamiyat kasb etmoqgda. Tibbiyot
birlashmalari faoliyatida budjetdan tashqgari mablag‘lar — aholiga pullik xizmatlar
ko‘rsatish, xalgaro grantlar, homiylik yordamlari hamda sharthoma asosida
bajariladigan ishlar orgali shakllanadi. Ushbu mablag‘larning samarali hisobini
yuritish va ularning sarflanishi ustidan ichki nazorat o‘rnatish, shaffoflikni ta’minlash
davlat moliyasini mustahkamlashning muhim yo‘nalishidir.

Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 21- avgustdagi PQ-
3231-son “Ta’lim va tibbiyot muassalarini moliyalashtirish mexanizmini hamda davlat
moliyaviy nazorati tizimini yanada takomillashtirish to‘g‘risida™ gi garoriga ko‘ra,
ta’lim va tibbiyot muassasalarida budjet jarayonining shaffofligini yanada oshirish va
uning ustidan jamoatchilik nazoratini kuchaytirish, budjetdan moliyalashtirish, hisob
va hisobot mexanizmini takomillashtirish, vazirlik va idoralarning bo‘ysunuvidagi
muassasalarda budjet intizomini mustahkamlash borasidagi mas’uliyatini oshirish,
shuningdek, zamonaviy axborot texnologiyalari va xalgaro e’tirof etilgan moliyaviy
nazorat standartlarini joriy qilish yo‘li bilan budjet gonunchiligini buzish holatlarining
oldini olish va profilaktikasiga garatilgan davlat moliyaviy nazoratining rolini tubdan
gayta ko‘rib chigish nazarda tutilgan. Shu maqgsadda, budjetdan tashqgari mablag‘lar
hisobi va ichki auditini takomillashtirish mavzusini xalgaro tajribalar bilan solishtirgan
holatda chuqur o‘rganilib, mamlakatimizga mos keladigan konseptual model tuzish
talab etiladi.

ADABIYOTLAR SHARHI

Budjetdan tashgari mablag‘lar hisobi, shakllanishi hamda uning moliyaviy
nazorati to‘g‘risida me’yoriy-huquqiy hujjatlar hamda iqgtisodchi olimlarnig ilmiy
adabiyotlarida quyidagilarni ta’kidlab o‘tishgan.
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Vazirlar Mahkamasining 1999-yil  3-sentyabrdagi 414-sonli  “Budjet
tashkilotlarini mablag® bilan ta’minlash tartibini takomillashtirish to‘g‘risidagi
garorida budjetdan tashgari mablag‘larning shakllanish manbasi va yo‘naltiriladigan
xarajatlar tarkibi hagida qisgacha aytib o‘tilgan. Shuningdek, O‘zbekiston
Respublikasining 2013-yil 26-dekabrda tasdiglangan “Budjet kodeksi” budjet tizimi
budjetlarini shakllantirish, tuzish, ko‘rib chiqish, gabul gilish, tasdiglash, ijro etish,
davlat tomonidan mablag® jalb qilish va budjet to‘g‘risidagi gonunchilik ijrosini
nazorat gilish sohasidagi munosabatlarni tartibga soladi. Budjetdan tashqgari mablag‘lar
ushbu kodeksning 60,61,62 — moddalarida nazarda tutilgan tartibda shakllantiriladi.

Iqtisodchi olim A.Tuychiyevning ta’kidlashicha, davlat moliyasini boshgarish,
budjet intizomini ta’minlanishi, davlat budjeti mablag‘larining shakllantirilishi hamda
samarali va maqgsadli sarflanishida buxgalteriya hisobi va moliyaviy hisobot tizimi
alohida ahamiyat kasb etadi. Budjet tizimi ko‘p tarmoqli bo‘lib, unda budjet tizimi
budjetlari alohida ahamiyatga ega (Tuychiyev,A 2018).

Tadgiqgotchilar Allen va Radev budjetdan tashqari mablag‘lar (Extrabudgetary
Funds — EBF) bo‘yicha xalgaro miqyosda olib borilgan tadgigotlar ushbu
institutlarning davlat moliyasidagi o‘rni va ularning fiskal siyosatga ta’sirini chuqur
o‘rganishga qaratilgan deb hisoblashgan. Tadqiqotlarda qayd etilishicha, o‘rtacha
hisobda EBFlar markaziy hukumat xarajatlarining 40 foizidan ortig‘ini tashkil etadi.
Bu esa, ularning rivojlangan va rivojlanayotgan mamlakatlar moliya tizimida
qanchalik muhim rol o‘ynashini ko‘rsatadi. Xususan, OECD mamlakatlarida faoliyat
yurituvchi ayrim EBFlar moliya vazirligi tomonidan gattiq nazorat gilinadigan, puxta
boshqgaruv tizimiga ega davlat agentliklari shaklida faoliyat yuritadi (Allen va Radev,
2006).

Xalgaro valyuta jamg‘armasi (XVJ) ishchi hujjatlarida budjetdan tashqgari
mablag‘lar (Extrabudgetary Funds — EBF) davlat moliyasining muhim, ammo
murakkab tarkibiy qismi sifatida talqin etiladi. Tadqiqotlarda ta’kidlanishicha, EBFlar
— bu davlat ma’muriy organlari tomonidan oddiy budjet jarayonidan tashqgarida
boshgariladigan resurslar bo‘lib, ular maxsus hisoblar, magsadli fondlar yoki
budjetdan tashgari daromadlar shaklida tashkil etilishi mumkin. Muallifning fikricha,
bunday fondlarning mavjudligi davlat xarajatlarini rejalashtirishda shaffoflik va
nazoratni murakkablashtiradi, biroq ular ayrim hollarda magsadli dasturlarni
moliyalashtirishda samarali mexanizm bo‘lib xizmat qiladi (Christien, W 1999).

Tibbiyot tizimidagi budjetdan tashgari moliyaviy manbalarni jalb gilish, ularni
ogilona va magsadli tagsimlash hamda monitoring mexanizmlarini takomillashtirish
orgali tashkilotning moliyaviy mustaqilligi va xizmat sifati oshirilishi mumkinligi
asoslab berilgan. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 30-dekabrdagi
PQ-4930-sonli qaroriga asosan budjet tashkilotlari faoliyatini rag‘batlantirish,
ularning moddiy-texnik bazasini mustahkamlash, shuningdek, tibbiy xizmatlar sifatini
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oshirish maqgsadida budjet tashkilotlarini rivojlantirish jamg‘armalari tashkil etilishi
belgilab qo‘yilgan (Yuldashev,N 2025).
METODOLOGIYA

Tadgigotda qiyosiy tahli, induksiya-deduksiya, trend (dinamik) tahlil,

strukturaviy tahlil, ko‘rsatkichlar tahlili, ekspert baholash usullaridan foydalanildi.
TAHLIL VA NATIJALAR

Mamlakat igtisodiyotining bargaror rivojlanishida davlat budjeti tizimi muhim
o‘rin egallaydi. Budjet mablag‘lari davlatning ijtimoiy-iqtisodiy vazifalarini bajarish,
aholiga davlat xizmatlarini ko‘rsatish, iqtisodiyotni tartibga solish hamda
rag‘batlantirish, mudofaa va bandlikni ta’minlash kabi ustuvor yo‘nalishlarni
moliyalashtirish manbai hisoblanadi. Shu bilan birga, budjet mablag‘larining
diversifikatsiyasi ularning samaradorligini oshirish, 1qtisodiy o‘sishni jadallashtirish va
aholining farovonligini ta’minlashda muhim omil sifatida namoyon bo‘ladi. Shundan
kelib chiqib, budjet tashkilotlarining moliyaviy mustaqilligini ta’minlash maqsadida
ularning  budjetdan  tashqari mablag‘larini  shakllantirish ~ mexanizmlarini
takomillashtirish dolzarb masalalardan biri hisoblanadi.

Budjedan tashqari mablag‘lar va ular bo‘yicha tuziladigan smetalar quyidagilar
hioblanadi:

v To‘lovlarning maxsus turlariga doir hisob — kitoblardan tushgan
mablag‘lar;

v Budjet tashkilotlarini rivojlantirish jamg‘armasi;

v’ Vazirlik, davlat qo‘mitalari ~ va idoralarning budjetdan tashqari
jamg‘armalari;

v O‘qitishning to‘lov — kontrakt shaklidan tushgan mablag‘lar;

v Tibbiyot muassasalarini moddiy rag‘batlantirish va rivojlantirish
jamg‘armasi;

v Boshqa budjetdan tashqari mablag‘lar.

Yugorida bayon etilgan nazariy jihatlar va amaldagi normativ asoslar tahlili
shuni ko‘rsatadiki, budjetdan tashqari mablag‘lar tizimi davlat tashkilotlarining
moliyaviy barqarorligini ta’minlashda muhim rol o‘ynaydi. Endilikda ushbu masalani
amaliy jihatdan yoritish magsadida Sergeli tuman tibbiyot birlashmasining 2021
2023-yillardagi moliyaviy ko‘rsatkichlari asosida budjetdan tashgari mablag‘lar
hisobining holati va dinamikasi tahlil gilindi. Tibbiyot birlashmasining budjetdan
tashqgari faoliyatini kompleks baholash uchun nafagat daromadlar, balki uning
moliyaviy holati (balans) va faoliyat natijalari (moliyaviy hisobot) ham 2021-2023-
yillar davomida chuqur o‘rganildi. Tahlil qiyosiy, strukturaviy, trend va ko‘rsatkichlar
tahlili usullari asosida amalga oshirildi.
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» Byudjetdan tashqgari daromadlar tarkibi va ularning dinamikasi
2021-2023-yillar davomida tibbiyot birlashmasining byudjetdan tashgari
daromadlari sezilarli o‘zgarishlar bilan tavsiflanadi. 1-jadvalda TMMRJT va BMMJ
doiradasida olingan daromadlarning yillik ko‘rsatkichlari keltirilgan.

1-jadval. Byudjetdan tashqari daromadlarning yillik tarkibi, ming so‘m

Daromad O‘zgarishi
. 2021 2022 2023 2023/2021
manbai
(%)
TMMRJT 3261 2 384
0
daromadlari 1388851,40 712,00 222,00 71,70%
shu jumladan:
— 5% byudjet 3261
ajratmasi 1229 358,70 056,00 - -
— Boshga 2 384 0
daromadlar 159 492,70 656 222 00 1395%
BMMJ 58 580
0
daromadlari 286 512,10 91 471,60 418.10 20380%
shu jumladan:
Tagsimlanadigan 260 048,80 89 720,80 56 408,80 —78,3%
tushumlar
Bemorlardan B B 52 763 B
ovqatlanish 176,10
to‘lovlari
tas;w:bubquirimar — - > 129 —
. . . 603,20
jamg‘armasi
Jami
byudjetdan 3353 60 964 0
tashqari 167536350 183,60 640,10 3538%0
daromadlar

Ma’lumotlardan ko‘rinadiki, byudjetdan tashgari daromadlar umumiy hajmi
2023-yilga kelib 60,9 mird so‘mgacha o‘sdi, bu 2021-yilga nisbatan 35 baravar
ko‘pdir. Asosiy o‘sish 2023-yilda kiritilgan  bemorlardan ovqgatlanish
to‘lovlari va fuqarolar tashabbusi jamg‘armasi hisobiga amalga oshdi.
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Budjetdan tashga daromad tarkibining o'zgarishi
3.9

96.1

= TMMRIT = BMMJ

l-rasm. Byudjetdan tashqari daromad tarkibining o‘zgarishi (%)
(Grafikda 2021 va 2023-yillardagi TMMRJT va BMMJ ulushi solishtirilgan)
Tibbiyot birlashmasining byudjetdan tashgari daromadlari tarkibi 2021-2023-
yillar mobaynida keskin o‘zgargan. 2021-yilda asosiy ulush (82,9%) TMMRJT
hisobiga to‘g‘ri kelsa, 2023-yilda BMMJ ulushi 96,1% ni tashkil etdi. Bu byudjetdan
tashqari faoliyatning tabiatini o‘zgartirgan yangi daromad manbalarining paydo
bo‘lishini ko‘rsatadi.
» Daromad manbalari bo‘yicha strukturaviy tahlil
2-jadval. Budjetdan tashgari daromad manbalari tarkibi, %

Daromad manbai 2021 2022 2023
TMMRJIT 82,9 97,3 3,9
BMMJ 17,1 2,7 96,1

shu jumladan:

— Bemorlardan

ovqatlanish to‘lovlari 4 - 30
— Fugarolar tashabbusi B B 9.4
jamg‘armasi ’
— Boshga manbalar 17,1 2.7 0,2
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Strukturaviy tahlil shuni ko‘rsatadiki, tashkilot byudjetdan tashqari
faoliyatida diversifikatsiya jarayoni kuzatilmogda: 2021-yilda deyarli butunlay
byudjet ajratmasiga bog‘liq bo‘lgan tashkilot, 2023-yilda bemorlar va fugarolar
tomonidan moliyalashtiriladigan faoliyatni joriy gilgan.

» Xarajatlar va daromadlar tahlili

Budjetdan tashqari daromadlarning o‘sishi bilan birga xarajatlar ham sezilarli
o‘sish kuzatildi. 4-jadvalda daromadlar va xarajatlarning nisbati tahlil gilinadi.
3-jadval. Daromadlar va xarajatlarning nisbati, ming so‘m

Ko‘rsatkich | 2021 2022 2023
Jami
167536350 | 335318360 | 6096464010
daromadlar
Jami 144672950 | 227853110 | 6292291920
xarajatlar
Balans 22863400 | 107465250 | -1958279.10

Ma'lumotlardan ko‘rinadiki, 2023-yilda birinchi

marta salbiy moliyaviy

natija (-1,96 mird so‘m) kuzatildi, bu xarajatlarning daromadlardan oshib ketganini
ko‘rsatadi.

» Trend tahlili asosida daromadlarning o‘sish sur'atlari

Byudjetdan tashqari daromadlarning o‘rtacha yillik o‘sish sur'atlari hisobi
quyidagi natijalarni berdi:

« TMMRJT daromadlari: 2021-2023-yillar davomida o‘rtacha yillik
o‘sish 37,1% ni tashkil etdi. Biroq, 2023-yilda 2022-yilga nisbatan 26,9% pasayish
kuzatildi.

« BMMJ daromadlari: 2021-2023-yillar davomida o‘rtacha yillik o‘sish
1420% ni tashkil etdi, asosan 2023-yildagi o‘sish hisobiga.
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Budjetdan tashqari daromadlarning yillik o'sishi

100%

80%
60%
40%
20%

0%

2021 yil 2022 yil 2023 yil
e TMMRIJT (Ming so'm) BMMIJ (ming so'm) Jami daromadlar
TMMRIT o'sishi e BMMJ 0'sishi == Jami daromadlar o'sishi
e TMMRIT ulushi e BVIMJ ulushi

2-rasm. Byudjetdan tashqari daromadlarning yillik o‘sishi, %
(Grafikda TMMRJT va BMMJ ning yillik o ‘sish sur'atlari ko ‘rsatilgan)
» Xalqaro tajriba bilan solishtirma tahlil
Rivojlangan mamlakatlardagi byudjetdan tashgari mablag'larni boshgarish
tajribasi bilan solishtirish magsadida quyidagi tahlil amalga oshirildi:
4-jadval. Xalqgaro solishtirma tahlil

Ko'rsatki O'zbekiston !3uy_uk Germaniy :

ch (Sergeli TTB) Britaniya 3 Estoniya
J (NHS)
i ' jet +
dafosr%s;zl Bemorlardan Byudjet to'i)lj/?aur:ta Iitszzg;y:t
! 0 0

manbai tolovlar (86,5%) | (75%) (85%) to'lovlari

Hisob Kassaviy Hisoblash Hisoblash Ragamli
usuli asosda asosida asosida platforma

Shaf_fof_h Cheklangan Yugori O'rtacha Jud_a
k darajasi yugori

Ichki Zaif Mustagil Ichki . tiAr‘i’It_or::“a
nazorat rivojlangan audit go'mitasi | audit xizmati Gizim g

XULOSA VA TAKLIFLAR

Budjet tashkilotlarida budjetdan tashqari mablag‘lar hisobi va ichki auditini
takomillashtirish bo‘yicha quyidagilarni xulosa qilish mumkin:

birinchidan, budjetdan tashqari mablag‘lar hisobining kassaviy usulda yuritilishi
ma’lumotlarning aniq tahlilini cheklaydi. Bu muammoga yechim sifatida budjetdan
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tashqari mablag‘lar hisobini hisoblash (akkumulyatsiya) usuliga o‘tkazish taklif
gilinadi;

ikkinchidan, audit xulosalari ko‘p hollarda formal xarakterda bo‘lib,
samaradorlik bahosi berilmaydi. Bu holatda tibbiyot birlashmasida mustaqil ichki
audit qo‘mitasini tashkil etish tavsiya etiladi;

uchinchidan, moliyaviy boshgaruvda ragamli texnologiyalar kam qo‘llaniladi.
Bu muammoni bartaraf etish uchun ragamli audit tizimini joriy etish va barcha
moliyaviy hisobotlarni yagona elektron platformada yuritish lozim.

to‘rtinchidan, daromad manbalari diversifikatsiyasi yetarli darajada amalga
oshirilmagan. Budjetdan tashqari mablag‘larni shakllantirishda diversifikatsiya
strategiyasini qo‘llash amaliy natija beradi.
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