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Annotatsiya.

Magqolada hududlar, xususan tuman miqyosidagi ma’muriy-hududiy birliklar
igtisodiyotini rivojlantirish strategiyasini shakllantirishning nazariy-uslubiy asoslari
yoritilgan. Tuman iqtisodiyotini boshgarishning zamonaviy yondashuvlari, strategik
rejalashtirish bosqgichlari hamda hududning ichki imkoniyatlari va tashqgi omillarini
baholash usullari tahlil gilingan. SWOT-tahlil, klasterli yondashuv va investitsiya
mubhitini yaxshilash asosida tuman igtisodiyotini bargaror rivojlantirishga doir ilmiy-
amaliy takliflar ishlab chigilgan.

Kalit so’zlar: hudud, tuman, mintagaviy iqtisodiyot, rivojlanish strategiyasi,
strategik rejalashtirish, SWOT-tahlil, klaster, investitsiya muhiti, bargaror rivojlanish,
ma’muriy-hududiy birlik.

AHHOTaIHUSI.

B crartbe PACKPLITBI TCOPCTUKO-METOAOJOTMYCCKHNC OCHOBLI (1)OpMI/Ip0BaHI/I$I
CTpaTrCrun pas3sBUTUA OSKOHOMHKH PCTHOHOB, B YaCTHOCTH 4AJIMHUHHUCTPATHBHO-
TEPPUTOPHAIBHBIX CAWHUI] Ha YpOBHE pailoHOB (TymaHOB). I[Ipoananu3upoBaHbI
COBPEMEHHBIE MOJAXO0AbI K YIIPABJICHUIO YKOHOMUKOU paiioHa, 3Talbl CTPATErHYeCKOrO
INIAaHUPOBAaHUA, a TAKKC MCTOAbI OLCHKHM BHYTPCHHCTO IIOTCHIIMAJId M BHCHIIHHX
¢daxktopoB Tepputopur. Ha ocnoBe SWOT-ananuza, kiacTepHOro mnoaxoja U
YIydlmi€HHusd HWHBCCTUIHWOHHOTO  KJIMMAarta p83pa6OTaHBI HAYyYHO-TIIPAKTHUYCCKHC
MIPEUIOKEHHS TI0 YCTOMYMBOMY Pa3BUTHIO S3KOHOMUKH palioOHA.

KiarwueBble cj10Ba: pervoH, paiioH, PEruoHajbHAas SKOHOMUKA, CTPATETHs
pa3BUTHS, CTpaTEernuecKoe IJIAHUPOBAHUE, SWOT-ananus, KJIACTED,
I/IHBeCTI/ILII/IOHHI)Iﬁ KJIIMMar, YCTOP'IHHBOG pPa3BUTHUC, AIMHUHUCTPATUBHO-
TeppUTOpHAIbHASA CIUHUIIA.

Annotation.

The article reveals the theoretical and methodological foundations of forming a
strategy for the development of regional economies, in particular administrative-
territorial units at the district level. Modern approaches to managing the district
economy, the stages of strategic planning, as well as methods for assessing the internal
potential and external factors of the territory are analyzed. Based on SWOT analysis,
a cluster approach and the improvement of the investment climate, scientific and
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practical proposals for the sustainable development of the district economy have been
developed.

Keywords: region, district, regional economy, development strategy, strategic
planning, SWOT analysis, cluster, investment climate, sustainable development,
administrative-territorial unit.

Kirish

Mamlakat iqtisodiyotining barqaror o’sishi va aholi farovonligini ta’minlashda
hududlarni mutanosib hamda izchil rivojlantirish hal giluvchi ahamiyatga ega.
O’zbekiston Respublikasida amalga oshirilayotgan keng ko’lamli islohotlar markaziy
boshqgaruvdan hududiy boshqaruvga, ya’ni qaror qgabul qilish vakolatlarini quyi
bo’g’inlarga — viloyat, tuman va shaharlarga bosgichma-bosqich o’tkazishga
garatilgan. Shu nuqgtai nazardan tuman igtisodiyotini rivojlantirish strategiyasini ilmiy
asoslangan tarzda shakllantirish dolzarb vazifaga aylanmoqda.

Tuman ma’muriy-hududiy tuzilmaning eng quyi, ayni paytda eng muhim bo’g’ini
hisoblanadi: aynan shu darajada ishlab chigarish quvvatlari joylashtiriladi, bandlik
shakllantiriladi, mahalliy byudjet daromadlari yig’iladi va aholiga bevosita xizmat
ko’rsatiladi. Biroq amaliyotda ko’plab tumanlar iqtisodiy rivojlanish dasturlarini
umumiy, bir xil andozada tuzmoqda, hududning 0’ziga xos resurs salohiyati, geografik
joylashuvi va ixtisoslashuvini yetarlicha hisobga olmasdan. Natijada strategiya real
imkoniyatlardan uzilib goladi va kutilgan samara bermaydi.

Ushbu magolaning magsadi — tuman miqgyosidagi iqgtisodiyotni rivojlantirish
strategiyasini shakllantirishning nazariy-uslubiy asoslarini umumlashtirish, strategik
rejalashtirish bosqgichlarini tizimlashtirish hamda hududning kuchli va kuchsiz
tomonlarini hisobga olgan holda bargaror rivojlanishga doir takliflar ishlab chigishdan
iborat.

Mavzuga oid adabiyotlar tahlili va metodologiya

Hududiy (mintagaviy) igtisodiyot va uni rivojlantirish strategiyasi masalalari
iqtisodiyot fanida keng o’rganilgan. Klassik joylashtirish nazariyalari (A.Veber,
V Kristaller, A.Ldsch) ishlab chigarish kuchlarini hududiy tashkil etish gonuniyatlarini
ochib bergan bo’lsa, M.Porterning raqobat ustunligi va klaster nazariyasi hududning
ragobatbardoshligini oshirishda tarmoglararo kooperatsiyaning rolini asoslab berdi.
Endogen (ichki resurslarga tayanuvchi) o’sish konsepsiyalari esa hududning o’z
salohiyatini, inson kapitalini va innovatsiyalarini birlamchi omil sifatida ko’rsatadi.

O’zbekistonlik tadgiqotchilar tomonidan hududlarni rivojlantirish, mintagalararo
tafovutlarni kamaytirish, qishlog joylarni rivojlantirish va hududiy investitsiya
jozibadorligini oshirish masalalari faol o’rganilmoqda. Ayni vaqtda aksariyat
tadgiqotlar viloyat darajasiga qaratilgan bo’lib, aynan tuman miqyosidagi strategiyani
shakllantirishning uslubiy jihatlari kamroq yoritilgan. Bu esa mavzuni dolzarb giladi.
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Tadqgiqotda tizimli yondashuv, giyosiy tahlil, SWOT-tahlil hamda strategik
rejalashtirishning bosgichli (magsad — tahlil — stsenariy — chora-tadbirlar — monitoring)
usulidan foydalanilgan. Hudud iqtisodiyotini baholashda yalpi hududiy mahsulot
(YHM), investitsiyalar hajmi, bandlik darajasi, sanoat va qishloq xo’jaligi ishlab
chigarishi kabi ko’rsatkichlar tahlil obyekti sifatida olingan.

Tahlil va natijalar

Tuman iqtisodiyotini rivojlantirish strategiyasi — bu hududning uzoq muddatli
magqsadlari, ularga erishish yo’llari hamda zarur resurslarni belgilab beruvchi tizimli
hujjatdir. Strategiyani shakllantirish bir martalik harakat emas, balki o’zaro bog’liq
bosqichlardan iborat uzluksiz jarayon bo’lib, uning mazmuni 1-jadvalda keltirilgan.
1-jadval. Tuman igtisodiyotini rivojlantirish strategiyasini shakllantirish bosqgichlari

Tuman igtisodiyotining hozirgi holatini
baholash: resurs salohiyati, ishlab chigarish
tuzilmasi, bandlik, byudjet va infratuzilma
tahlili.

1 | Tashxis (diagnostika)

Hududning uzog muddatli rivojlanish
magsadlarini, ixtisoslashuv yo’nalishlari va
ustuvor tarmoglarini belgilash.

Magsad va
ustuvorliklar

Kuchli va kuchsiz tomonlar, imkoniyat va
3 | SWOT-tahlil tahdidlarni aniglash, ichki salohiyatni tashqi
omillar bilan bog’lash.

) .. Inersion, magbul (real) va innovatsion
Stsenariylarni ishlab qbul (real)

4 . rivojlanish stsenariylarini shakllantirish va
chigish .
giyoslash.
Chora-tadbirlar Magsadlarni aniq _loyihale_lrf mas’ullar, _
5 - muddatlar va moliyalashtirish manbalariga
rejasi )
bog’lash.
Monitoring va Magsadli ko’rsatkichlar bo’yicha ijroni
6 g kuzatish, strategiyani davriy ravishda gayta

baholash ko’rib chigish.

Manba: muallif tomonidan adabiyotlar asosida tuzilgan.

Strategiyani  shakllantirishda eng muhim bosqgichlardan  biri  tuman
igtisodiyotining kuchli va kuchsiz tomonlarini, shuningdek tashgi muhitdan kelib
chigadigan imkoniyat va tahdidlarni tizimli baholashdir. Buning uchun SWOT-tahlil
usuli go’llaniladi (2-jadval).
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2-jadval. Tuman igtisodiyotini rivojlantirishning SWOT-tahlili (umumlashtirilgan
namuna)

— muhandislik va transport
infratuzilmasining zaifligi;

— chuqur gayta ishlash quvvatlarining
yetishmasligi;

— malakali kadrlar va
innovatsiyalarning chegaralanganligi;
— investitsiya jalb etish darajasining

— qulay geografik joylashuv va tabiiy
resurslar;

— qishloq xo’jaligi mahsulotlari uchun
Xxomashyo bazasi;

— mehnat resurslarining yetarliligi;

— davlat dasturlari doirasidagi qo’llab-

quvvatlash. .
pastligi.
— agro va sanoat klasterlarini tashkil — narxlar va tashqi bozor
etish; kon’yunkturasining beqarorligi;
— to’g’ridan-to’g’ri investitsiyalarni — mehnatga layoqatli aholining
jalb qilish; migratsiyasi,
— eksport bozorlariga chiqish; — suv va energiya resurslari tagchilligi;
— ragamlashtirish va xizmatlar sohasini | — qo’shni hududlar bilan raqobatning
kengaytirish. kuchayishi.

Manba: muallif ishlanmasi.

Tahlil natijalari shuni ko’rsatadiki, ko pchilik tumanlar uchun kuchli tomonlar
asosan tabiiy-resurs va mehnat salohiyati bilan, kuchsiz tomonlar esa infratuzilma,
qayta ishlash va investitsiya yetishmovchiligi bilan bog’liq. Bu strategiyaning
markaziy vazifasini belgilab beradi: mavjud xomashyo va mehnat resurslarini chuqur
gayta ishlashga, ya’ni qo’shilgan qiymati yuqori mahsulot ishlab chigarishga
yo’naltirish.

Tuman iqtisodiyotini rivojlantirish strategiyasining ustuvor yo’nalishlarini
ekspert baholari asosida shartli ravishda tagsimlash 1-rasmda keltirilgan. Eng katta
salmogni investitsiya muhitini yaxshilash, tadbirkorlikni qo’llab-quvvatlash hamda
klaster va kooperatsiyani rivojlantirish egallaydi.
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Tuman iqtisodiyotini rivojlantirish strategiyasining ustuvor yo'nalishlari
(ekspert baholari asosida shartli salmoq)

251

22%

16%

14%

10%

Salmog'i, %

T T T
Investitsiya Klaster va Tadbirkorlikni Infratuzilma Kadrlar va Ragamlash-

muhitini kooperatsiya qo'llab- rivoji bandlik tirish
yaxshilash quvvatlash

1-rasm. Tuman igtisodiyotini rivojlantirish strategiyasining ustuvor yo ‘nalishlari
salmog’i

Strategiyani amalga oshirishning samarali mexanizmlari sifatida quyidagilarni
ajratib ko’rsatish mumkin: hududiy klasterlarni (agroklaster, to’qimachilik, qurilish
materiallari va h.k.) shakllantirish; kichik sanoat zonalari va texnoparklarni tashkil
etish; davlat-xususiy sheriklik loyihalarini joriy qilish; tadbirkorlik subyektlarini
moliyaviy va ma’muriy qo’llab-quvvatlash; mahalliy byudjet daromad bazasini
mustahkamlash hamda “Yagona darcha” tamoyili asosida ma’muriy to’siglarni
kamaytirish.

Shu bilan birga strategiya “yuqoridan pastga” (milliy va viloyat ustuvorliklari) va
“pastdan yuqoriga” (mahalla va aholi ehtiyojlari) yondashuvlarini uyg’unlashtirgan
holda ishlab chigilishi lozim. Aynan shu muvozanat strategiyaning realligi va ijro
etilishini ta’minlaydi.

Xulosa va takliflar

O’tkazilgan tahlil asosida quyidagi xulosalarga kelish mumkin. Birinchidan,
tuman iqtisodiyotini rivojlantirish strategiyasi hududning o’ziga xos resurs salohiyati
va ixtisoslashuvini hisobga olgan holda, individual yondashuv asosida shakllantirilishi
kerak; bir xil andozadagi dasturlar samarasizdir.

Ikkinchidan, strategiyani shakllantirish tashxis, magsad qo’yish, SWOT-tahlil,
stsenariylarni ishlab chigish, chora-tadbirlar rejasi va monitoring kabi izchil
bosqgichlarni gamrab oluvchi yaxlit jarayon sifatida tashkil etilishi magsadga muvofig.

Uchinchidan, tuman iqgtisodiyotini bargaror rivojlantirishning kalit yo’nalishlari
— xomashyoni chuqur gayta ishlash, klaster va kooperatsiyani rivojlantirish,
investitsiya muhitini yaxshilash hamda ragamlashtirishdan iborat.

Yugoridagilardan kelib chigib, tumanlar darajasida quyidagilar tavsiya etiladi: har
bir tuman uchun resurs salohiyatiga asoslangan ixtisoslashuv pasportini ishlab chigish;
ustuvor tarmogqlar bo’yicha klasterlarni shakllantirish; investorlar uchun ‘“yagona
darcha” va imtiyozlar tizimini mustahkamlash; strategik ko’rsatkichlar bo’yicha
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ragamli monitoring tizimini joriy etish. Mazkur chora-tadbirlar tuman igtisodiyotining

raqobatbardoshligini oshirishga, bandlik va aholi daromadlarini ko’paytirishga xizmat

giladi.
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